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Requisitos para a Inser¢éao da Dimensao Ambiental no
Planejamento da Geragéo Hidroelétrica na Amazdnia

EMILIO LEBRE LA ROVERE!'

1. Hidroeletricidade e meio ambiente no Internacional

A importdncia dos impactos ambientais da producdo de energia elétrica vem sendo
crescentemente reconhecida no pais. A discussdo das mudangas no meio a ambiente regional causadas
por empreendimentos como, grandes barragens com reservatério, em particular, ©° vem mobilizando
recentemente a opinido publica nacional e internacional (especialmente sensivel a questdao amazébnica).
Héa grande polémica, também, sobre as consequéncias negativas das barragens para a populagéo local:
comunidades expulsas pela inundagdo de suas terras, populagdes ribeirinhas prejudicadas pelas
mudancas do regime do rio a jusante, cidades sem condi¢cdes de abrigar o grande niumero de migrantes
que acorrem em fungao da obra, dentre outras. Isto sem falar na eventualidade do projeto afetar a vida
de comunidades indigenas, como vem ocorrendo recentemente no Brasil.

A acdo de diversos agentes sociais externos ao setor elétrico, como os grupos afetados
diretamente pela construgdo das centrais (comunidades indigenas, populagdes locais, comissdes de
atingidos), os 6rgaos ambientais (IBAMA, CONAMA), as associagdes ecoldgicas internacionais e 6rgéos
de financiamento (Banco Mundial, BID) vem acarretando uma série de importantes consequéncias para
o planejamento da expansao da geracdo de eletricidade no pais. Pode-se dizer até mesmo que este
planejamento corre sério risco de ser inviabilizado caso ignore esta nova realidade.

O grau de consciéncia da necessidade de se adaptar a este novo contexto é ainda muito
desigual entre os diferentes componentes do setor elétrico brasileiro (ELETROBRAS, concessionarias
regionais e estaduais, firmas de consultoria, empreiteiras, fabricantes de equipamentos, etc.). Deve-se
reconhecer o esforco da area de meio ambiente da ELETROBRAS, procurando facilitar a assimilagéo
pelo setor das exigéncias da legislacdo ambiental e das restricdes de natureza ecoldgica impostas pelos
orgaos de financiamento para concessao de apoio a empreendimentos hidroelétricos. Suas orientagdes,
formuladas a partir da elaboragdo de uma série de estudos, indicam uma significativa mudanga no
discurso sobre o planejamento, com respeito a pratica histérica do setor de privilegiar exclusivamente o
critério de minimizagao do custo econdémico da energia fornecida ao mercado.

Entretanto, a extensdo e a profundidade das mudancgas estruturais em todo o ciclo de
planejamento do setor elétrico no Brasil, requeridas para uma consideragdo adequada de sua dimensao
ambiental, superam amplamente as medidas até hoje implementadas. Este fato € cabalmente ilustrado
pelos problemas ambientais e sociais causados pela implantacdo de grandes empreendimentos
hidroelétricos recentes, como as centrais de Itaparica, Xingo, I1ta e Machadinho, por exemplo, apesar dos
avangos registrados em comparagado com empreendimentos anteriores, como Tucurui e Balbina.

O diagnéstico basico das razdes da persisténcia desses problemas é que ndo se pode
subestimar a complexidade inerente a problemética dos impactos sociais e ambientais de grande
centrais hidroelétricas, cuja adequada consideracdo envolve mudangas metodoldgicas e institucionais
profundas ao longo de todo o ciclo de planejamento do setor elétrico brasileiro. Com efeito, o estagio de
democratizagcdo alcangcado pela sociedade brasileira possibilitou a organizacdo de segmentos da
sociedade civil que passaram a questionar aspectos fundamentais desse planejamento, colocando
perguntas cruciais tais como: "Para que se constroem as grandes barragens? Quem se beneficia com a
produgdo dessa eletricidade? E absolutamente indispensavel realizar essas obras para se ter a energia
necessaria ao funcionamento da nossa sociedade? Ha alternativas para evitar os impactos negativos
desses empreendimentos? " .

Em suma, ha sinais evidentes em todo O territério nacional dos anseios da sociedade civil
organizada de participar efetivamente do processo de tomada de decisbes, como sujeito desse
planejamento, ndo deixando ao setor elétrico ( e as autoridades governamentais da area econémica ) a
exclusividade do poder de determinar a solugao a ser implementada.

Para a superacdo de uma problematica de tamanha envergadura, sera imprescindivel promover
e assegurar a vontade politica necessaria para enfrenta-la em toda sua extensdo e profundidade, de
forma a equacionar através de mecanismos democraticos os conflitos freqlientemente irredutiveis entre
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os diferentes interesses envolvidos. Um primeiro passo nesse sentido consiste na alocagao dos recursos
(financeiros, humanos, institucionais e outros) necessarios para tanto.

Convém desde logo alertar, porém, que nao se trata apenas de uma questdo de recursos
financeiros. O recente exemplo da central de Itaparica é elogliente a esse respeito: a concessédo de
vultoso empréstimo do Banco Mundial vinculado especificamente a mitigacdo de seus impactos
ambientais e sociais, e as despesas incorridas nesta tarefa, superiores a 300 milhdes de délares, ndo
foram suficientes para evitar a persisténcia de uma série de problemas.

A consideragdo adequada da dimensdo ambiental na tomada das decisbes de planejamento de
grande centrais hidroelétricas no Brasil é dificultada ainda por' obstaculos de duas naturezas distintas:

a) Metodolégicos

- Inexisténcia de dados basicos sobre as condi¢des ambientais e sociais pré-existentes nas
areas afetadas pelos empreendimentos hidroelétricos, acarretando elevados custos e prazos para sua
coleta.

- Insuficiéncias das metodologias disponiveis para avaliagdo de impactos ambientais (mapas
tematicos, listagem de verificagdo, matrizes de interagéo, redes e cadeias, etc.), diante da complexidade
encontrada na proépria identificacdo, interpretacdo e mensuracdo dos impactos ambientais, na
consideragao de seus efeitos sinérgicos e de sua dinamica de propagacao espacial e temporal.

b) Institucionais

- A subjetividade intrinseca aos estudos de avaliagdo de impacto exige que se assegure a
complexa participagéo na tomada de deciséo dos diversos grupos afetados pelos empreendimentos (em
termos de segurancga ou saude, por algum tipo de perda econdmica, de patriménio estético ou cultural, e
de preservacao de recursos naturais).

- Os diferentes sistemas de valores e critérios dos grupos com interesses diversos nas decisdes
sobre o empreendimento geram conflitos, freqlientemente irredutiveis (por exemplo, entre os objetivos
locais e regionais), cuja negociagdo tem de ser organizada através de todo um processo longo e
complexo.

Diante deste quadro pode-se formular algumas hipoteses iniciais sobre os requisitos para se
inserir adequadamente a dimenséo ambiental no planejamento do setor elétrico brasileiro ( La Rovere,
1990 ):

a) A necessidade de organizar a efetiva participagdo do publico no processo de tomada de
decisdes do setor, através da concepgao e implantacdo dos mecanismos adequados, estabelecendo os
critérios, limites e instancias de participagdo dos diversos grupos sociais envolvidos (a partir de sua
identificagdo. informagéo e organizagao).

b) O imperativo da compatibilizagdao das etapas do ciclo atual de planejamento da geragéo
hidroelétrica (estimativa do potencial; inventario; estudo de viabilidade; projeto basico; projeto executivo)
com a consideragdo "ex-ante" dos impactos ambientais, dimensionando-se adequadamente os prazos
necessarios a elaboragéo e discusséao de diferentes alternativas em cada nivel de planejamento.

c) A necessidade de se inserir os empreendimentos hidroelétricos nas estratégias de
desenvolvimento regional integrado de suas areas de influéncia, articulando-se a atuagdo do setor
elétrico com as instituicdes responsaveis pela politica econémica e social nessas regides.

d) A conveniéncia de se revisar a regulamentagdo ambiental aplicada ao setor elétrico,
adaptando-se as suas especificidades, através de uma reformulacdo do processo de avaliagdo dos
impactos ambientais dos empreendimentos do setor que permita a antecipacédo, pelo menos a nivel
preliminar, dos principais problemas, de forma a leva-los em consideragéo ja nos estagios iniciais do
processo de tomada de decisdes. 2. Requisitos para uma inser¢do adequada da dimenséao

2. Requisitos para umainser¢do adequada da dimensdo ambiental no processo de planejamento
de grandes barragens na Amazénia

O pressuposto basico da viabilidade de uma inser¢do adequada da dimensdo ambiental no
processo de planejamento é a existéncia de uma vontade politica capaz de assumir a promogéao efetiva
de um processo de planejamento participativo. No caso de grandes barragens, a construcéo de tal
vontade politica depende nao s6 da postura adotada pelo setor elétrico, mas também da mobilizagao da




Revista Brasileira de Energia

Vol.2 | N°1
Sociedade Brasileira Il de Planejamento Energético Requisitos para a Inser¢cdo da Dimensdo Ambiental no
Planejamento da Geracao Hidroelétrica na Amazdnia

sociedade civil organizada e da atuagcdo dos 6rgdos responsaveis pela politica ambiental, como vimos
nas segdes anteriores.

O processo de planejamento desses empreendimentos teria de passar por uma reordenagéo
politico-administrativa e institucional. Em primeiro lugar, a avaliagdo dos impactos ambientais e sociais
da oferta de energia elétrica, apenas no nivel dos grandes empreendimentos de geragéo (centrais
hidroelétricas com grandes reservatorios, usinas nucleares e termoelétricas a carvao), ndo é suficiente.
Esse debate deve ser travado também na definigdo do Plano de Longo Prazo e do Programa Decenal do
setor elétrico, com a participacao estruturada de representantes da sociedade civil e dos responsaveis
por politicas de outros setores do Executivo (desenvolvimento regional, meio ambiente).

A nova Constituigdo Federal conferiu ao Congresso Nacional o poder de determinar o orgamento
de investimentos para o setor elétrico. No ambito da Camara dos Deputados, a Comissdo de Minas e
Energia ja promoveu debates sobre a orientagéo da politica para o setor ( La Rovere, 1989 ).Seus planos
de longo prazo tém de ser aprovados pelo Congresso. Na elaboragéo do "Plano 2010", o setor promoveu
uma série de discussdes prévias com diversos agentes econdmicos. Entretanto, é preciso ir mais além,
evitando que esse processo se torne um mero ritual burocratico. Para isto é fundamental que o debate
desses planos se dé no nivel de definicdes estratégicas, incluindo a consideragdo de diversas
alternativas. No caso da Amazénia, a disponibilidade de informagdes mais completas e confiaveis sobre
os inventarios de suas bacias hidrograficas é essencial para a tomada de decisbes nesse nivel, que
exige sua apreciagao conjunta para fins de comparacgao.

Analogamente, o fornecimento de dados sobre os prazos e custos reais da construgdo de
hidroelétricas em escalas diversas e correspondentes a diferentes alternativas de aproveitamento das
bacias, comparados com as possibilidades efetivas de geragao termoelétrica a partir de varias fontes
(incluindo biomassa e gas natural, além do carvdo e da energia nuclear) e, sobretudo, de medidas de
conservacao de energia elétrica, € condicdo basica para considerar adequadamente as incertezas
inerentes ao planejamento do setor e avaliar globalmente seus impactos ambientais. Enfim, e ainda mais
importante que os aspectos técnicos referentes a disponibilidade de dados e a metodologia de
planejamento, coloca-se a questao do tomador da decisao final, papel que ndo pode continuar restrito ao
setor elétrico: a participacdo da sociedade ndo deve ser apenas consultiva, a deliberagdo final tem de
compatibilizar as diversas esferas (federal, estadual e municipal) e setores do executivo, além dos
representantes do publico (dos legislativos e das comunidades organizadas). Assim, a elaboragédo do
"Plano 2015", que ora se inicia, deveria se coadunar com a do zoneamento econémico-ecoldgico da
Amazénia, também em andamento, para a sua compatibilizacdo, através de um debate com ampla
participagéo publica, a partir do conjunto de inventarios das bacias hidrograficas da regido, devidamente
atualizados e aperfeigcoados.

Em segundo lugar, no nivel da discussdo mais especifica sobre os empreendimentos para
geragao de energia elétrica, € fundamental antecipar o momento da inclusdo do publico no processo de
avaliagdo de seus impactos ambientais. Como vimos, a possibilidade de uma eventual audiéncia publica
apenas para ouvir a comunidade ao final do processo € um mecanismo que tem deixado muito a desejar.
Sao inumeras as vantagens de promover a participagao publica desde o inicio do processo, na propria
definicdo do escopo dos estudos de impacto ambiental. Além de conferir maior respaldo e credibilidade
ao processo, a percepg¢ao dos riscos ambientais pela comunidade pode fornecer preciosos subsidios
para a elaboragao desses estudos, orientando a identificacdo e a valoragao dos impactos ambientais, e a
énfase a ser atribuida na sua avaliagao, aspectos de dificil tratamento devido a sua subjetividade
intrinseca, como vimos.

A participagéo da sociedade na definigdo dos termos de referéncia dos EIAs ndo € uma mera
especulacao tedrica, sendo uma pratica ja adotada, inclusive, em paises como os Estados Unidos e o
Canada ("scoping") . O principal requisito a para sua adogdo no caso dos empreendimentos do setor
elétrico brasileiro € a antecipagédo dos EIAs para o inicio da fase de inventario, onde as margens de
liberdade para a formulagdo de alternativas ( de particdo da queda das bacias hidrograficas, definindo a
localizacdo e a escala das centrais hidroelétricas, de combustiveis e tecnologias no caso das
termoelétricas ) séo significativamente maiores.

Verifica-se, portanto, a confluéncia das necessidades, seja a partir da 6tica do planejamento
global de longo prazo, como do ponto de vista da avaliagao de impactos ambientais, de conferir muito
maior énfase ao nivel do inventario no processo de tomada de decisbes sobre os empreendimentos de
setor elétrico. No caso das grandes barragens, isto corresponde a privilegiar a bacia hidrografica como
unidade de planejamento. Este requisito é particularmente importante na Amazoénia: um conjunto de
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usinas espalhadas em diferentes regides da Amazénia tende a causar impactos ambientais muito mais
significativos que a sua concentragdo numa mesma bacia.

Isto se deve a magnitude de seus impactos indiretos sobre a expansao da abertura da fronteira
agricola, com todos os seus problemas bem conhecidos (desmatamento, conflitos de terra, etc), dadas
as caracteristicas estruturantes do espago regional desses empreendimentos ( que provocam
transformagbes profundas no ecossistema através do forte afluxo migratério e das conseqiiéncias da
criagdo do lago, principalmente), que ja foi mencionado anteriormente. Assim, um planejamento de longo
prazo que, a partir da apreciacdo comparativa de todos os inventarios de bacias, determinasse, em
linhas gerais, ( com a participagdo de publico ) uma seqiiéncia de aproveitamentos otimizados de bacias
hidrograficas, ao invés de usinas individualizadas em diferentes bacias, na medida do possivel, poderia
contribuir significativamente para um melhor equacionamento de seus impactos ambientais.

Além disso, uma insergcdo adequada da dimensao ambiental no processo de tomada de decisdes
seria também facilitada, introduzindo-se a discussdo com a sociedade sobre as varias alternativas de
configuragdo das usinas para aproveitamento de cada bacia, apresentadas em EIAs/RIMAs
correspondentes a seus inventarios ( em um nivel de desagregacdo adequado a natureza dos dados
disponiveis nessa etapa ).

O gerenciamento de bacias hidrograficas através da integragao participativa dos usuarios de
suas aguas, de representantes dos municipios envolvidos e da administragdo federal ndo € uma
alternativa abstrata, existindo uma sugestiva experiéncia internacional ja acumulada nesse campo,
destacando-se os casos da TVA - Tennessee Valley Authority, nos Estados Unidos, e da Alemanha, da
Inglaterra e da Franga (Yassuda, 1989). No caso da Franga, por exemplo, o pais foi repartido em seis
bacias hidrograficas, cada uma com sua agéncia financeira, para cobrar as taxas correspondentes aos
multiplos usos das aguas e gerir esses recursos, e seu comité de bacia, com a atribuicdo de aprovar
periodicamente um programa plurianual, o orcamento anual e os custos a serem cobrados dos usuarios
da agua.

Deve-se ressaltar que este comité também é conhecido como "Pequeno Parlamento da Agua",
por assegurar, em sua composi¢éo, a participagéo de trés segmentos da sociedade com igual numero de
representantes: comunidades locais ( municipios ); governo central; usuarios da agua da bacia
(industriais, agricultores, pescadores, associagbes de protegao a natureza, concessionarias de servigos
publicos) e personalidades de notério saber nesse campo (Yassuda, 1989).

Este exemplo internacional levanta novamente a questdo do processo decisorio, para onde
também convergem as analises formuladas ao nivel do planejamento global e sobre a avaliagdo dos
impactos ambientais especificos de cada usina, no sentido de estabelecer o requisito basico de que o
foro de deciséo final sobre os empreendimentos de grande porte deve se situar numa instancia externa
ao setor elétrico. Diversas alternativas podem ser cogitadas para o desempenho dessa fungao:

a) O Poder Judiciario

E interessante assinalar o caso da Suécia, onde seis tribunais regionais de recursos hidricos sdo
responsaveis pela decisao final sobre a construgdo ou ndo de centrais hidroelétricas, sendo prevista a
possibilidade de apelagéo a cortes superiores (Cunha, 1989 ) .

b) Congresso Nacional

Além da experiéncia concreta do OTA - Office of Technological Assessment do Congresso
americano, cabe lembrar as possibilidades ja existentes no caso brasileiro, como a Comisséo de Minas e
Energia e a recém-criada Comissao de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnologica da Camara dos
Deputados.

c) O IBAMA ,

A exemplo do que ja ocorre no caso dos poélos petroquimicos e cloroquimicos, o licenciamento
de grandes centrais hidroelétricas poderia passar para a esfera do 6érgdo ambiental do poder executivo,
no nivel federal.

d) Um Comité Nacional de Recursos Hidricos

O atual DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica poderia ser reestruturado
como uma coordenagéo de comités de bacias hidrograficas a serem criados, facilitando a articulagao
institucional necessaria para a formulagao de planos de desenvolvimento regional.




Revista Brasileira de Energia

Vol.2 | N°1
Sociedade Brasileira Il de Planejamento Energético Requisitos para a Inser¢cdo da Dimensdo Ambiental no
Planejamento da Geracao Hidroelétrica na Amazdnia

Evidentemente, outras alternativas poderiam ser formuladas, apresentando suas vantagens
especificas em cada caso. Contudo, de um modo geral, todas também implicam em algum
inconveniente. No caso das possibilidades acima mencionadas, podemos citar, por exemplo: a
morosidade e tradicional submissdo ao executivo do poder judiciario brasileiro; a baixa credibilidade atual
do Congresso; a necessidade de mudancga da Lei no. 6938, suscitando a reagéo dos governos estaduais
em defesa das conquistas de descentralizagdo deciséria, como ocorreu em tentativa da ELETROBRAS
de vincular o licenciamento de hidroelétricas aos procedimentos de manual elaborado pelo setor (
Moreira, 19gg ); e as dificuldades inerentes a criagdo de novas instituices, acrescidas, nesse caso, pelo
desafio da estruturagédo de todo um novo sistema de gerenciamento de recursos hidricos que envolveria
ainda a reabilitacdo da pratica do planejamento regional no pais.

Enfim, as formas de superar esses obstaculos certamente devem ser estudadas com maior
profundidade, assim como as modalidades concretas de articulagdo, em torno do foro de decisao final,
dos representantes de distintos segmentos sociais que devem ser envolvidos no processo de avaliagdo
de impactos ambientais, satisfazendo-se o0s requisitos basicos para sua efetiva participacao
anteriormente mencionados: acesso em tempo habil a informacgédo disponivel na forma adequada,
estabelecimento de um processo continuo de participagdo publica desde o inicio do planejamento (
global, de bacias, e de usinas ), dentre outros. Entretanto, convém ndo esquecer que a pratica e um
laboratério insubstituivel como fonte de inspiragdo para a criatividade social.

3. Conclusao

E legitimo interrogar-se sobre a viabilidade politica do atendimento a todos os requisitos
colocados para a inser¢do da dimensdo ambiental no planejamento de grandes hidroelétricas na
Amazonia. No interior do proprio setor elétrico, onde o grau de heterogeneidade das percepg2Ses da
questdo ambiental é elevado, as areas de meio ambiente ainda tém influéncia apenas marginal sobre as
decis@es de planejamento. Apesar dos inegaveis avancos no nivel do discurso sobre o meio ambiente, a
pratica do setor nesse campo se distancia consideravelmente das diretrizes emanadas do Departamento
de Meio Ambiente da ELETROBRAS, por exemplo. Mesmo essas diretrizes ainda padecem de uma série
de insuficiéncias, sobretudo na incorporacdo do publico ao processo de avaliagdo de impactos
ambientais e em sua participacdo na tomada de decisbes importantes para toda a sociedade, dada a
magnitude de seus impactos.

Os principais avangos no sentido de uma inser¢do mais adequada da dimensdo ambiental no
planejamento do setor foram obtidos gragas a pressdes externas, oriundas de agéncias internacionais de
financiamento e provenientes da organizagdo das comunidades atingidas pela construgdo de grandes
barragens. Isto certamente ndo configura uma especificidade do setor elétrico, ocorrendo também nos
demais setores da economia. Cabe aos 6rgaos ambientais, em primeiro lugar, exercer uma pressao
legitima sobre os agentes econdmicos e sociais no sentido da observancia da legislacdo ambiental em
vigor, e também propor o aperfeicoamento de sua regulamentacdo de forma a facilitar o seu
cumprimento. Assim, a satisfagdo dos requisitos formulados neste trabalho depende ainda do grau de
sucesso atingido na superagé@o das notérias limitag2Ses da politica ambiental brasileira (Monosowski,
1989):

a) A dissociagao entre a estratégia de desenvolvimento e a politica ambiental: o meio ambiente é
encarado como uma restricdo ao desenvolvimento, € ndo como uma de suas dimensdes. Nesta
concepgao estreita de desenvolvimento, que freqlientemente o assimila ao crescimento econémico, a
preservacdo ambiental aparece como um obstaculo, um objetivo conflitante, ou, de todo modo, um
parametro marginal. Isto se reflete na constante falta de recursos para a area ambiental, na constante
falta de capacitacdo técnica dos 6rgdos ambientais e

em sua fragilidade institucional, ou seja, na insuficiéncia dos meios aplicados em comparagao
com as " atribuigbes definidas na legislagao.

b) A inadequagéo institucional do aparelho do Estado para tratar a questdo nas politicas
governa- ; mentais de gestdo dos recursos naturais estimulou uma racionalidade corporativista e
limitada, criando interesses contraditorios na disputa por recursos e poder entre os préprios érgaos de
governo.

c) A pequena capacidade de controle da sociedade . sobre o Estado: as instituigbes nao estéo
aparelhadas para garantir a transparéncia do processo decisério, acorbetando o uso de critérios
tecnocraticos. Este mecanismo beneficia claramente agentes sociais hegemdnicos que preferem evitar a
discussdo dos custos ambientais dos empreendimentos, devido a seus interesses contraditérios com os
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das comunidades atingidas por seus impactos, que se ressentem, também, de um nivel de organizagao
ainda incipiente.

Certamente poder-se-ia continuar citando outras mazelas de nossa politica ambiental, porém as
trés; limitagdes apontadas acima, além de figurarem entre as mais importantes, se refletem claramente
no estudo do setor elétrico brasileiro, e, em particular no caso da geragéo hidroelétrica na Amazdnia. Por
outro lado, as especificidades deste setor sdo também de; grande relevancia, exigindo da sociedade, em
primeiro lugar dos érgdos ambientais, uma atencdo especial para a regulamentagdo adequada do
processo de avaliagcdo de impactos ambientais de seus empreendimentos. Em particular, cumpre
completar e aprimorar os inventarios das bacias hidroelétricas, dando énfase a avaliagdo de impactos
ambientais nesta etapa, viabilizando um planejamento estratégico de longo prazo com base nessa
unidade regional e a institucionalizagdo de um sistema adequado para seu gerenciamento.

Enfim, a sociedade deve estar atenta para exigir; sua participagdo desde o inicio do processo
decisério' do setor, seja sobre seus empreendimentos, como no nivel do planejamento global,
estabelecendo claramente um foro de decisdo final externo ao setor. Na verdade, isto atenderia aos
interesses do proprio setor elétrico, compreendidos sob um enfoque mais amplo. Resta o desafio de
aprofundar a discussdo e a pratica das modalidades concretas mais adequadas para promover esta
participacao.
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Abstract

The building of huge hydropower dams has being causing large environmental discurption in
Brazil, specially in the Amazon region where most of the hydropower potential remaining to be tapped is
located. Opposition raised from local communities, conditions imposed by international funding agencies
and new legal and administrative constraints are forcing a change in the planning of such projects. This
work discusses how to take into account environmental concerns at the earliest stage of planning of
hydropower development. Assessing environmental impacts of different alternatives since the inventory of
water basins and ensuring public participation in the decision making process are basic requirements for
achieving this goal.




