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Apresentacdo

B Nas dltimas duas décadas, tanto no Brasil quanto pelo mundo afora, diversas
cidades foram atingidas por desastres naturais. No ano de 2007 a ONU emitiu 15
apelos de emergéncia com o objetivo de arrecadar recursos para auxiliar vitimas
de desastres naturais: deste total, 14 ocorreram em func¢io de condi¢oes climdticas
extremas. Relat6rios mais recentes do painel /ntergovernamental para as Mudangas
Climdticas (IPCC, na sigla em inglés) apresentam os resultados de um estudo que
retrata as situagoes climdticas extremas como consequéncia da agdo humana. A
segunda edi¢ao do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais aponta um aumento de 40
% no registro de ocorréncia de desastres entre os anos de 2002 a 2012. Para além
das pesquisas, nos noticidrios é cada vez mais frequente a veiculagio de matérias
sobre a ocorréncia de fendmenos climdticos extremos, desafiando os governos
locais a enfrentar as suas consequéncias.

Os governos nacionais s3o da maior importincia no 4mbito das negociagdes
internacionais, mas a implementagao de politicas, tanto de mitigagao de emissoes
de gases de efeito estufa como de adaptagio as mudangas climdticas, ocorre nas
cidades.

Para designar as cidades preparadas para enfrentar tais situagbes graves foi
cunhado o termo cidade resiliente, o qual abrange o enfrentamento em suas di-
mensdes sociais, politicas e econdmicas. Para construir a resiliéncia necessdria
de modo a oferecer respostas adequadas aos desastres ¢ preciso lidar com uma
complexa teia de fatores a serem equacionados, como o crescimento populacio-
nal, gestao local deficiente, problemas de infraestrutura, construgdes inseguras,
os efeitos adversos das mudancas climdticas, entre tantos outros. Essencialmente
uma cidade resiliente a desastres conta com a participagio da populagio e com
uma administragio publica responsdvel, possuidora da vontade politica impres-
cindivel para que iniciativas de prevengio sejam implementadas, de modo a res-
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tabelecer servigos e atividades sem demora, apés a ocorréncia de um desastre
natural.

A Fundagio Konrad Adenauer dedica esta edigao dos Cadernos Adenauer
a0 tema das cidades resilientes com o objetivo de contribuir nestas discussoes,
apresentando anglises sobre seis tépicos, trazidos por um conjunto de renomados
especialistas. Os temas s3o: prevengio de desastres, mitigagao de emissoes de gases
de efeito estufa, a importincia das pesquisas das universidades na prevencio de
desastres naturais, os aspectos socioecondmicos da resiliéncia, o novo papel do
poder publico e do cidadao na construgao de uma cidade resiliente e a apresenta-
¢do da campanha Cidades Resilientes.

RemNaLDO J. THEMOTEO
Coordenador Editorial da
Fundacio Konrad Adenauer no Brasil



Resiliéncia: da prevencdo a imprevisibilidade

LUCIANA NERY

B Resiliente ¢ a cidade de Byblos, no Libano, possivelmente uma das cidades
mais antigas do mundo, com 8.000 anos de existéncia. A cidade mantém preser-
vada parte de sua arquitetura, costumes e modo de vida. Seus 40.000 habitantes,
em skm2, estdo conscientes de que agora precisam agir para tornar a cidade re-
siliente aos novos desafios, mesmo jd tendo sobrevivido a diversas guerras civis e
ocupagdes estrangeiras. Atualmente, a cidade enfrenta a ameaca de alagamentos,
tsunamis e urbanizagio desordenada, que podem destruir grande parte de seu
patrimoénio histérico, e por esse motivo, como o Rio de Janeiro, associou-se ao
programa 100 Cidades Resilientes para desenvolver sua estratégia de resiliéncia.

Resiliente também ¢ o Rio de Janeiro, que em 2015 comemora seus 450
anos. Ao longo dos séculos os cariocas alteraram a geografia da cidade, se mis-
cigenaram, desenvolveram uma cultura dnica e fascinante, abrigaram a sede do
império e da Republica e enfrentaram suas dificuldades — epidemias, tempes-
tades, pobreza —, lentamente tornando o Rio cada vez melhor. Um dia o Rio
foi uma drea urbana distante e exdtica, repleta de sitios, fazendas, comércio de
escravos ¢ profunda desigualdade social. Nos dltimos anos estamos sediando os
maiores eventos esportivos do planeta, os indices de violéncia estdo caindo, o
turismo estd crescendo e a cidade do Rio é considerada mais robusta financeira-
mente do que o préprio Brasil'.

As histérias de todas as cidades do mundo envolvem mudangas no ambien-
te natural, a destrui¢io de ecossistemas e a prote¢iao de outros, a construgao de
espagos de convivéncia, a superagio de limites geogréficos e a invengao e reinven-
¢ao de significados econémicos. Algumas cidades desaparecem, ou quase. Outras

I Standard & Poor’s mantém avaliacio do Rio superior & da Unido. http://www.monitormer-
cantil.com.br/index.php?pagina=Noticias&Noticia=168657&Categoria=RIO. Acesso em
13/04/2015.
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crescem, geram riquezas e se tornam cada vez mais fortes, flexiveis e resilientes.
Desde sempre as pessoas adaptam seus ambientes para sua protegio, nutrigio e
prosperidade. As sociedades querem e sabem ser resilientes.

TRAGEDIA EM 2010

B Em 2010 o Rio de Janeiro foi cendrio de uma grande tragédia. Uma chuva
de nivel recorde atingiu a cidade por dois dias, causando deslizamentos de terra,
alagamentos e vitimando 66 pessoas. O mais grave foi constatar que os cida-
ddos e gestores publicos estavam despreparados porque a chuva nao havia sido
detectada pelo tnico radar que cobria o municipio. Isso expunha uma imensa
vulnerabilidade da cidade. Além disso, e apesar de décadas de investimentos em
contengdo de encostas, muitas dreas que nao eram consideradas de risco sofreram
deslizamentos de grandes dimensdes. Os alagamentos também foram extensos e
praticamente bloquearam algumas regides por muitas horas. No dia seguinte, o
prefeito do Rio, em atitude inédita, utilizou todos os veiculos de comunica¢io
disponiveis para pedir & populagao que nio saisse de casa, pois nao haveria como
garantir a mobilidade e seguranca das pessoas.

Passada a crise aguda, a providéncia imediata foi instalar um radar meteoro-
légico em posicao central, perto do Sumaré, e implementar sistemas e contratar
meteorologistas para a andlise dos dados. O passo seguinte envolveu um esforco
concentrado da Geo-Rio? para avaliar todas as encostas da cidade, classificando-
-as como de baixo, médio e alto risco, e gerando um mapa de risco atualizado e
pronto para tomada de decisdo gerencial. Desde 2010, portanto, j4 foi possivel
investir mais de 500 milhoes de reais em contencao de encostas. Nas dreas de
alto risco, contengdo nio ¢ suficiente, e entende-se que é necessdrio reassentar as
vinte mil familias que se encontram nessa situagdo. Dessas, seis mil familias jd
foram reassentadas, prioritariamente para dreas préximas de suas comunidades
de origem.

O protocolo estabelece que chuvas a partir de 4gomm/h sejam monitoradas
cuidadosamente, para que seja avaliada a real necessidade de se acionarem os alto-
-falantes. Atualmente, existem 165 sistemas de alto-falantes e sirenes instalados
em 103 comunidades. Quando o sistema de alarme ¢ acionado por operados do
COR, sob orienta¢ao do AlertaRio,” a populagio pode se dirigir aos abrigos pré-

2 Fundagio Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro.
3 Sistema Alerta Rio da Prefeitura do Rio de Janeiro. http://alertario.rio.rj.gov.br. Acesso em
13/04/2015.
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-estabelecidos, seguindo o procedimento que jd lhes é conhecido, pois uma vez
por ano hd simulado de evacuacio, coordenado pela Defesa Civil. As pessoas
dirigem-se a abrigos pré-determinados — igrejas, quadras de escola de samba, as-
sociagdo de moradores — e 14 recebem apoio e aguardam instrugdes sobre como
proceder.

O Centro de Operagdes Rio dispoe de um cadastro atualizado de todas as
pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais que podem dificultar sua ida até o
abrigo em caso de emergéncia. Essas pessoas foram identificadas por agentes co-
munitdrios de sadde, que atuam em equipes ligadas as Clinicas da Familia, da
Secretaria Municipal de Sadde. Dessa forma, a partir de dados georreferencia-
dos, ¢ possivel saber exatamente onde estd a pessoa com necessidades especiais,
ndmero do telefone de parente ou responsdvel, local de abrigo, nome e contato
do lider comunitdrio mais préximo. Portanto, em caso de acionamento de sire-
ne, é possivel verificar se essas pessoas jd estdo em seguranga ou se precisam de
apoio da comunidade ou da Prefeitura. Mais de 1.500 telefones celulares foram
distribuidos a lideres comunitdrios — muitos das quais pessoas idosas, respeitadas
na comunidade — para uso exclusivo de contato entre a comunidade e agentes da
Prefeitura. Isso permite troca de informagées e acesso ao testemunho de morado-
res de como estd se desenvolvendo uma situagio de risco em tempo real.

A partir do verdo de 2011, com a implementagio dessas medidas, houve um
ganho mensurdvel de resiliéncia no que tange a chuvas fortes: em locais em que
uma chuva a partir de gomm/h causava deslizamentos de pequeno, médio e gran-
de porte, jd houve chuvas acima de toomm/h em que nenhum dano relevante foi
verificado. Acima de tudo, depois de implementadas todas essas agdes, desde 2011
nenhuma vida foi perdida por causa de deslizamentos. A meta é que, em futuro
breve, o ndmero de alto-falantes e sirenes possa diminuir, pois as obras de con-
tencao e os reassentamentos terdo diminuido sensivelmente o ndmero de pessoas
expostas ao risco de deslizamentos.

RESILIENCIA E DESENVOLVIMENTO

B Resiliéncia é muito mais do que redugio de riscos e desastres. Vdrios fatores
contribuem para a gradual expansio do conceito, que hoje incorpora aspectos
socioeconémicos. Sabe-se que desastres naturais ou crises econdmicas generali-
zadas atingem desproporcionalmente as camadas mais vulnerdveis da populagio.
Da mesma forma, pessoas mais pobres levam mais tempo para se recuperarem
de choques.
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Compare-se a destrui¢io causada pelo terremoto no Haiti em 2010 e pelo
terremoto seguido de tsunami no Japao em 2011. No Haiti, um tremor de mag-
nitude 7.0 na escala Richter ocasionou em torno de 230.000 mortes, segundo a
ONU (o niimero real jamais foi estabelecido). No Japao, o terremoto de magni-
tude 8.8, o sexto maior jd registrado no planeta, vitimou 15.891 pessoas.

De um lado, temos uma sociedade muito pobre que se tornou um Estado
falido e cuja recuperagio ainda estd por vir. Muitos dos ganhos sociais e de se-
guranga do Haiti foram desfeitos a partir de uma s6 tragédia natural. Décadas
de esforgos préprios e da comunidade internacional foram destruidos por um
terremoto que, com intensidade semelhante, causa muito menos destrui¢io em
outros locais do mundo.

Do outro lado temos a regido japonesa de Tokohu, que jd foi reconstrui-
da e adaptada com uma infraestrutura ainda mais resistente a choques futuros.
Atualmente, para demonstrar que a regido de Fukushima ndo estd contaminada
por radiago advinda do acidente na usina nuclear, o governo investe e divulga os
produtos agricolas da regido, realizando testes e inclusive exportando para outros
paises. O estigma contra alimentos de Fukushima ainda permanece, mas a recu-
peragdo da atividade econdmica jd estd A vista. A resiliéncia socioecondmica da
regido estd, portanto, assegurada pela iniciativa do governo e pelo apoio entusias-
mado da populagio local, que se orgulha de voltar a plantar no solo dos arredores
de Fukushima.

Uma gestao efetiva de desastres é uma das bases da redugio da pobreza no
mundo. Os desastres, naturais ou nao, afetam de maneira tao ampla as atividades
econdmicas e interferem de tal forma no futuro de uma sociedade, que ¢ impos-
stvel dissocid-los do tema de desenvolvimento. Desastres causam rupturas que,
em algumas sociedades, podem causar danos quase irreversiveis e reverter efeitos
positivos de politicas publicas e de avancos de indices sociais.

O conceito de resiliéncia socioecondmica ¢ ainda mais recente e encontra-se
em construgio. Relaciona-se a capacidade de uma cidade de resistir a choques
que afetem a sociedade por completo ou parcela significativa, com impactos na
economia, no nivel de emprego e na renda. Sob esta 6tica, resiliente ¢ a cidade
cuja diversidade de inddstria e comércio impega desemprego generalizado caso
um setor da economia esteja em queda livre. Resiliente também ¢ uma cidade
com baixo nivel de endividamento, e que possa resistir a uma crise sem “quebrar”.

4 huep://thediplomat.com/2014/08/fukushima-facing-a-long-road-to-recovery/. Acesso em
13/04/2015.
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Resiliente ¢ a cidade que ¢ a Gltima a entrar numa crise mundial ou nacional e a
primeira a sair dela.

N3ao apenas desastres naturais, mas também crises econdémicas tendem a
atingir com mais intensidade e duragio os mais pobres — mesmo que nem tio
pobres assim. Na Europa, a crise econémica iniciada em 2008 teve consequéncias
mais graves e duradouras na Grécia, cuja divida publica corresponde a 174,5% do
PIB e o desemprego em 2014 foi estimado em 26,8%”.

O caso mais emblemdtico de cidade falida é o de Detroit, cidade dos EUA
que perdeu quase 70% de sua populacio e afundou-se economicamente devido
as dificuldades da industria automotiva. Sua forte dependéncia em apenas um
setor produtivo tornou os moradores de Detroit bastante vulnerdveis a algo sobre
o qual eles nao tinham nenhum controle: a competi¢io de mercado com auto-
mdveis japoneses. A cidade jamais se recuperou da crise, que culminou na decre-
tagdo de faléncia municipal em 2013. O desemprego permanece acima de 20%,
a cidade tem uma das maiores taxas de criminalidade do pais, e bairros inteiros
estao sendo abandonados, sem provimento de servicos bdsicos como energia e
coleta de lixo. Em suma, Detroit sucumbiu a uma de suas vulnerabilidades, e seu
caso ¢ particularmente interessante pois esse esvaziamento aconteceu no CONtexto
de uma cidade de tamanho médio em um pais rico.

PREVENCAO, MONITORAMENTO E IMPREVISIBILIDADE

B A tragédia causada em 2010 pelas chuvas de abril no Rio de Janeiro poderia ter
sido evitada. As chuvas estdo fora do nosso controle, mas os seus efeitos poderiam
ter sido mitigados com medidas adequadas de preven¢ao. Nenhuma cidade estd
imune a sair de sua rotina devido a eventos climdticos extremos, como chuva,
seca ou nevasca. Porém, algumas dessas consequéncias s3o passiveis de acoes de
prevengio, com investimentos em infraestrutura, inteligéncia, operagdes e treina-
mento de cidadaos. Apesar de serem riscos recorrentes, até entao as medidas de
prevengio haviam sido incompletas e errdticas, ganhando leves impulsos apés a
ocorréncia de deslizamentos, mas sem o beneficio de um planejamento integrado
que incorporasse, além de obras de engenharia, o capital humano.

O monitoramento de tendéncias sociais, econdmicas, culturais e climdticas
¢ fundamental para a constru¢ao de uma cidade resiliente. Esse monitoramento,

5 CIA World Factbook: Greece. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/gr.html. Acesso em 12/04/2015.
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que deve ser constante e abrangente, deve fazer uso de dados estatisticos ¢ de Big
Data, mas também de observagao de tendéncias comportamentais e de consumo.
Esta andlise tem como objetivo captar ou se antecipar ao surgimento de novas
fragilidades, que podem se tornar riscos recorrentes. Este monitoramento deve ser
capaz de indicar tendéncias que, de uma forma ou de outra, se tangibilizam no
territério. Por exemplo, como o consumo se relaciona ao descarte de residuos, e o
que isso significa em termos de coleta domiciliar, de circulagdo de caminhées pela
cidade (e consequente emissao de gases de efeito estufa), de depdsito irregular que
ocasiona entupimento de ralos e alagamentos, etc? Como podemos monitorar os
ventos da cidade, para que saibamos a partir de qual intensidade teremos proble-
mas de queda de drvore? Como estdo os hdbitos do cidadao relativos a eficiéncia
hidrica e energética? Se a temperatura da cidade estd aumentando, devido ao fe-
noémeno de ilhas de calor, podemos supor que o consumo de energia aumentars,
devido a necessidade de refrigeragao, e se sim, quais outras consequéncias podem
advir disso?

Muitas crises e tragédias sdo passiveis de serem prevenidas. Muitos desafios
podem ser monitorados para que sejam observadas tendéncias de longo prazo
(sociais, econdmicas, culturais, climdticas), e para que governos e sociedades pos-
sam se planejar e se adaptar a novas situagdes. Porém, somos frequentemente
surpreendidos pelo inesperado, o que jd se convencionou chamar de “cisne ne-
gro”. O termo, derivado de um provérbio latino e popularizado pelo filésofo e
matemdtico Nassim Nicholas Taleb, refere-se a eventos inesperados que mudam
tudo, nao foram previstos, e que depois que ocorrem sio erroneamente conside-
rados previsiveis. Exemplos de cisnes negros sio a derrubada do Muro de Berlim,
a dissolugao da URSS, o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 € também o
resultado de 7 a 1 na semifinal de Brasil e Alemanha na Copa do Mundo de 2014.
Todos esses eventos tiveram causas, obviamente, mas nos dias que os antecede-
ram ninguém teria sido capaz de identificar essas causas e fazer previsoes acerta-
das sobre o que estaria por vir. O temor de admitir desconhecimento ou, pior,
de aceitar o papel da imprevisibilidade em eventos de forte impacto, ocasiona a
ansiedade de “prevé-los” ad hoc.

As acbes de prevengdo a crises, o monitoramento de tendéncias, o inves-
timento a longo prazo e o planejamento de politicas puablicas tém um limite:
aquilo que ndo se pode prever. Uma crise econdmica mundial pode ter inicio e se
propagar de forma errdtica e inconstante, afetando uns mais do que outros. Uma
pandemia pode ter vdrias causas, mas, s6 acontece quando uma epidemia foge
dos controles hoje existentes. Uma estratégia de resiliéncia tem que ser capaz de
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incorporar ndo s6 os riscos recorrentes, que j4 so o foco de politicas publicas e
alvo de muitos investimentos, mas também aquilo que ¢ inesperado e tem grande
impacto: os cisnes negros.

MOBILIZACAO, COMUNICACAO E APRENDIZADO

B Muitos so os recursos de que uma cidade pode dispor durante uma crise agu-
da, definida como evento que tira a cidade de sua normalidade. Uma prefeitura
pode acionar todas as suas equipes de rua — trinsito, limpeza, conservagao, obras,
defesa civil, guarda municipal, assistentes sociais —; todos os seus recursos fisicos
e muitos dos recursos intelectuais que a cercam, como as contribuicoes de espe-
cialistas, académicos e associagdes de classe. Em casos mais graves, pode também
solicitar recursos estaduais e federais, e até mesmo acionar redes internacionais de
apoio humanitdrio.

De todos os recursos de que uma cidade dispée, aquele que ¢ mais presente,
mais conhecedor do tema e mais apto a enfrentar seus desafios é o préprio cidadio.
Essa percepgao nao ¢é recente, ¢ claro, e todos os envolvidos em temas de defesa
civil ou de prevengio a desastres reconhecem hd muito tempo a importancia das
pessoas em agoes de prevengio e de logistica humanitdria pés-desastre. Porém, no
tema de resiliéncia de cidades, reconhece-se que nao apenas o individuo, mas a
coesdo social de uma comunidade pode ser a diferenga entre um impacto menor
e mais breve, de um mais severo e duradouro. A coesao social é o que impulsiona
a solidariedade entre amigos, vizinhos, pessoas de um bairro que ajudam pessoas
em outro bairro, e até de pessoas distantes que contribuem como podem.

No decorrer de uma crise, a participagio e a colaboragio sao fundamen-
tais, e para isso ¢ necessdrio acesso amplo e irrestrito aos meios de comunica-
¢do. Atualmente as midias sociais ampliam os canais de comunicagio, e se soma
as midias mais tradicionais. No Centro de Operacoes Rio, todas as equipes de
imprensa tém acesso em tempo real as cimeras da cidade, e estao presentes no
mesmo ambiente que todos os operadores e coordenadores. Podem, portanto,
testemunhar integralmente os esfor¢os de mobiliza¢ao da cidade. E, acima de
tudo, colaboram, prestando a melhor informagao possivel a populagao. Durante
uma crise, a Prefeitura tem que ser capaz de fazer antncios e de ouvir as pessoas.

A comunicagao durante uma crise no deve ser apenas mais uma agao entre
outras muitas: ela tem papel estratégico com todo tipo de efeitos positivos duran-
te resposta as crises. Um didlogo efetivo diminui incertezas; possibilita resposta
adequada (nem menor, nem maior do que o necessdrio) e apoia a coesao social,
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a0 aproximar pessoas de outras pessoas. Por este motivo, uma comunicagio para
resiliéncia deve ser redundante e com alta capilaridade, alcangando desde os gran-
des conglomerados de midia a rddios comunitdrias.

O melhor tipo de resposta a um desastre ¢, portanto, aquele que integra os
esfor¢os de individuos e comunidades aos recursos fisicos, humanos e tecnolégi-
cos de agéncias governamentais, desde as mais diretamente relacionadas a crises e
desastres, até aquelas que podem prestar apoio. Jd houve casos, por exemplo, em
que a Secretaria Municipal de Trabalho ¢ Emprego (SMTE) mobilizou-se para
ir até locais em que muitas casas foram invadidas pela d4gua, e cujos moradores
haviam perdido todos os seus documentos. Uma a¢io da Secretaria é a emissao
da carteira de trabalho, o que pode ser imprescindivel para aqueles que, sem
qualquer tipo de identificagdo oficial, se sentem desamparados como cidadaos.
Esse ¢ uma das formas pela qual um drgao cuja atuagio ndo é prioritariamente
voltado para emergéncias pode atuar na “rua’ em caso de necessidade. Também
se configura um exemplo de como, em emergéncias, é fundamental estar atento
a0 dinamismo da situagio e ser capaz de perceber o que ¢ prioritdrio em cada
etapa de desenvolvimento de uma situagao.

A capacidade de mobiliza¢io de uma cidade na preparagio ou no momen-
to concreto de uma crise ¢ a admissao de que nem tudo pode se prevenir ou se
monitorar. E a forma de que dispomos para ligar com os cisnes negros, que s3o
altamente improvdveis mas tém alto impacto. Nio é uma atitude passiva de es-
perar acontecer. Muito pelo contrdrio, é o esfor¢o permanente de treinamento,
simulagdo, integragio de tecnologias e procedimentos, etc. E a preparagio cons-
tante para aquilo que nio podemos exatamente prever, mas que sabemos que
pode acontecer, pois é um risco plausivel. De fato, é a capacidade de mobiliza¢ao
de uma cidade que, durante a pior das catdstrofes, pode agir para diminuir os
impactos e evitar as piores consequéncias.

Durante a elaboracio do documento do Rio Resiliente, desenvolvemos uma
Matriz de Escopo de Atuagdo da Prefeitura para Resiliéncia (Figura 1). A clas-
sificacdo de risco utilizada foi baseada em Vaclav Smil, cientista, especialista em
politicas publicas e guru intelectual de Bill Gates. O autor classifica riscos em trés
categorias: riscos recorrentes, que sao os mais conhecidos e passiveis de prevencio;
os riscos plausiveis, que sao improvédveis mas tém potencial de causar catdstrofe,
e que portanto precisam ser monitorados; e os riscos especulativos, aqueles que
tém potencial de catdstrofe mas ndo sabemos qual pode ser. A fim de guiar agoes
a partir de cada um desses tipos de riscos, com énfase na atuagio da Prefeitura,
estabelecemos categorias pré e pds-choque.
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FIGU

Riscos

RA I. Matriz de Escopo de Atuagdo da Prefeitura para Resiliéncia.
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impactos

o Resiliente: Diagnéstico e Areas de Foco, 2015.

RESILIENTE

B Em janeiro de 2015 a Prefeitura do Rio langou o documento “Rio Resiliente:

Diagnéstico e Areas de foco”, com preficio de Al Gore, em que esto listadas as

principais vulnerabilidades da cidade, a saber:

com

Chuvas fortes

Ventos fortes

Ondas e ilhas de calor

Elevacao do nivel do mar

Seca prolongada

Epidemia local e pandemia

Acidentes com infraestrutura urbana

Saturagio da infraestrutura vidria

Aglomeragao de pessoas com impacto na normalidade
Agbdes criminosas no espago urbano

Estas vulnerabilidades foram identificadas ao longo de 6oh de entrevistas
g
gestores da Prefeitura, de érgaos estaduais e das principais concessiondrias da

cidade, como Light, MetréRio e Supervia. No total, 39 departamentos estiveram

envolvidos, e responderam as seguintes perguntas: “como gestor, o que poderia

acontecer que excederia sua capacidade atual de resposta”? “Na lide com a cidade,
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0 que tira o seu sono atualmente?”. “No longo prazo, quais seriam as maiores
ameagas para o Rio de Janeiro?”.

As vulnerabilidades climdticas foram identificadas a partir de um semindrio
promovido pela Prefeitura e pela Fundag¢io Konrad Adenauer em junho de 2014
com gestores e académicos do INPE, CPTEC, CEMADEN, COPPE/UFR],
entre outros. Neste semindrio tivemos acesso as tendéncias apontadas por estudos
cientificos baseados em relatérios do IPCC e em estudos nacionais.

Em seguida a esta fase, iniciamos o engajamento de outros setores da socie-
dade, como setor privado, empreendedores, ONGs, institui¢bes académicas e
representantes da sociedade civil. A partir dessas conclusdes, chegamos a quatro
grande dreas-foco: Mudangas Climdticas, compreendidas como um multiplica-
dor de todas as outras ameagas; Gestao Resiliente, que ¢ a preparagio da admi-
nistragdo publica para lidar com choques agudos e estresses cronicos, inclusive
capacidade de mobiliza¢ao; Comportamento Resiliente, que ¢ a incorporagao
da resiliéncia em hdbitos da populagio; e Resiliéncia Socioecondmica, que se
relaciona a inclusio social e a novas atividades econémicas, especialmente aquelas
ligadas a economia de baixo carbono.

O Rio Resiliente segue a metodologia do projeto 100 Cidades Resilientes,
promovido pela Fundagao Rockefeller. Esta parceria também envolve o acesso a
uma rede de gestores de resiliéncia em todo o mundo para troca de experiéncias
sobre seus respectivos desafios. No Brasil, somente Rio de Janeiro e Porto Alegre
participam atualmente do projeto. No Rio, o projeto estd sendo desenvolvido
pela Geréncia de Resiliéncia e pelo Chefe Executivo de Resiliéncia e Operagoes,
dentro do Centro de Operagoes, de forma que se possa aproveitar a integragiao
jd existente entre os trinta departamentos ali representados — considerando que
resiliéncia é tema transversal —, da vasta quantidade de dados a serem interpre-
tados, e do protagonismo do COR em operagdes relativas a choques climdticos,
preparagio de grandes eventos e operagao didria da cidade.

AS OLIMPIADAS E A RESILIENCIA

B OsJogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 se configuram uma grande opor-
tunidade para o aumento da resiliéncia do Rio de Janeiro: é a chance de a cidade
incorporar vdrios tipos de aprendizagem tteis no longo prazo. Muito além do
prestigio internacional, do aumento de investimentos estrangeiros, do fortale-
cimento do setor de turismo, entre outros, estd a capacidade de incorporar co-
nhecimentos relativos a mobilizagao de recursos da cidade. Por quatro semanas,
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em locais distantes, eventos acontecerdo simultaneamente, envolvendo o desloca-
mento de delegages e torcedores, toda atengdo da imprensa mundial e milhes
de cidaddos levando suas vidas normalmente. Para que isso seja possivel, até agos-
to de 2016 serdo realizados dezenas de simulados com a participacio de todos
os 6rgaos governamentais e concessiondrias direta e indiretamente envolvidos.
Serdo simuladas diversas situagbes cujo objetivo ¢ testar a capacidade de reagio
das equipes de rua: sua velocidade, qualidade da execugio e até mesmo flexibili-
dade diante da situa¢oes inesperadas. De fato, uma simulagao bem elaborada deve
ser capaz de testar nao s6 a fungdo “core” de cada recurso envolvido, para que ele
exer¢a da melhor forma aquilo ¢ que a sua principal responsabilidade, mas deve
inserir elementos-surpresa que levem essas fungoes até o seu limite. E mais do que
colocar em prdtica a operagio de um evento, que ¢ isolado (como o Réveillon em
Copacabana) ou acontece em feriados ou finais de semana (como o Carnaval), a
cidade terd que estar preparada para uma mudanca completa na dinimica de todo
o seu territdrio.

No que tange as Olimpiadas, sao dois os principais objetivos de resiliéncia:
testar a capacidade de mobilizagao dos recursos da cidade e incorporar este conhe-
cimento, tornando-o um legado duradouro passivel de ser compartilhado com
outras cidades. Os simulados para os Jogos sio uma excelente oportunidade de
avaliar a qualidade da resposta a algumas das vulnerabilidades do Rio de Janeiro,
conforme identificadas no “Rio Resiliente: Diagnéstico e Areas de Foco”. Por
exemplo, ¢ fundamental elaborar situagbes que envolvam chuvas fortes (mesmo
que sejam bastante improvéveis no Rio em agosto, isto é, no inverno), ventos
fortes, acidentes com infraestrutura urbana de diversos tipos, etc. Inserir desafios
climdticos, em intensidade bem além do que efetivamente esperamos, ¢ testar a
cidade para eventos extremos e prepard-la, a longo prazo, para os impactos das
mudangas climdticas. Eis também a oportunidade para identificar vulnerabilida-
des na primeira resposta a emergéncias, inventariar os recursos existentes e avaliar
os erros. Acima de tudo, o maior ganho de resiliéncia ¢ a absor¢ao de todo esse
conhecimento para a cidade, na forma nio apenas de conhecimento tdcito entre
os funciondrios, mas também na criagio de documentos, processos e protocolos
que se valham da experiéncia olimpica, uma oportunidade presente para poucas
cidades, e que pode nio se repetir no Rio por muitas décadas.

Desde a sua criagdo em 2010 0 Centro de Operagoes Rio jd colaborou no
planejamento e operacio de diversos eventos de grande porte, como festivais de
rock, Réveillon, Carnaval de rua, a visita do Papa Francisco e a Copa do Mundo.
Além desses, jd atuou em crises de diversos tipos: incéndios e protestos de grande
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porte, o desabamento de trés edificios no Centro, a destruicao de uma passarela
na Linha Amarela, grandes interven¢des no trinsito devido a obras publicas, etc.

Cada evento ou crise proporciona o acimulo de experiéncias, de forma que o
planejamento do préximo evento ou o enfrentamento da préxima crise se tornam
mais féceis, com a incorpora¢io de novos ajustes ou repeti¢ao do que jd deu cer-
to. Como afirma Nassim Nicholas Taleb® em “Antifragilidade: Como as Coisas
Ganham com a Desordem”, ¢ o excesso de energia liberado em uma resposta
incisiva a um desafio que é capaz de inovar. Parte do trabalho de resiliéncia ¢
interpretar cada desafio — seja um excelente, como as Olimpiadas, seja um ruim,
como um tragédia — como uma chance de investir em prevengao, monitoramen-
to, mobiliza¢do, comunicagio e aprendizado.

CONCLUSAO

B A interdependéncia do comércio e da economia mundial, o aumento popu-
lacional, a urbaniza¢io e as mudangas climdticas, que alteram padroes de clima
e exacerbam eventos extremos, estao aumentando os impactos de desastres. O
Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, Ban Ki-Moon, durante a Convengio de
Redugio do Risco de Desastres em Sendai, 2015, afirmou que as “perdas eco-
noémicas de desastres estao fora de controle™, e que jd atingiram 2,5 trilhdes de
délares somente neste século.

O ano de 2015 serd um momento-chave para o futuro do desenvolvimento
sustentdvel e da resiliéncia. Neste ano serdo concluidos trés processos internacio-
nais que definirdo a agenda em que se apoiardo a redug¢do de desastres, o desen-
volvimento sustentdvel e agoes de mudangas climdticas®. O primeiro dele foi con-
cluido em margo, com o Marco de Sendai para Reducio do Riscos de Desastres,
que prové orientagdes a paises sobre como enfrentarem desastres no futuro, e que
contou com a presenga atuante de uma comitiva de 52 brasileiros, representando
as trés esferas de governos.

Em setembro de 2015, governos nacionais no Ambito das Nagoes Unidas de-
finirdo quais sdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) até 2030,

6 Taleb (2013), p.42.

7 UN Secretary-General warns: “Economic losses from disasters are out of control. hetp://www.
unisdr.org/archive/33003. Acesso em 13/04/2015.

8 UNIDSR (2015). The Pocket GAR 2015. Making Development Sustainable: The Future of
Disaster Risk Management. Geneva, Switzerland: United Nations Office for Disaster Risk
Reduction (UNIDSR).
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em substitui¢do aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ao con-
trdrio dos ODM, os ODS contardo com um objetivo especifico para as cidades.
Finalmente, em 2015, a Conferéncia das Partes em Paris definird o novo acordo
global de redugio de emissio de gases de efeito estufa, que sucederd o Protocolo
de Quioto. Espera-se que este acordo seja mais ambicioso do que o seu antecessor,
pois jd terd como arcabougo o Anidncio Conjunto de Mudangas Climdticas EUA
e China, de novembro de 2015, que estabelece colaboragao para criagio de um
acordo global que reconheca principios comuns, mas responsabilidades diferen-
ciadas e capacidades especificas’ de cada pais.

O acordo climdtico EUA e China é um ponto de partida promissor, que pode
tirar da esfera tedrica os debates entre paises, como ocorreu durante a Rio+20,
que ndo resultou em acordo concreto. O acordo mais significativo ocorreu em
evento paralelo, um encontro liderado pelo entao Prefeito de Nova York Michael
Bloomberg e prefeitos associados a rede C40 Cidades. Neste evento, prefeito das
maiores cidades do mundo se comprometeram a reduzir 1 gigaton de GEEs até
2030, 0 equivalente as emissoes de Canadd e México'.

O consenso cientifico em torno das mudangas climdticas, assim como as
manchetes de jornais descrevendo tragédias naturais, cada vez mais comuns e
devastadoras, podem tornar concretas as ameagas antes consideradas distantes, ou
tao intangiveis e incompreensiveis que nao ensejavam agao imediata. Por todos
esses motivos, resiliéncia é um tema que deve extrapolar esferas governamentais e
precisa ser debatido e enfrentado pelas empresas, pela academia e pela sociedade
civil. Esforcos de resiliéncia sao, acima de tudo, a construgio de sociedades mais
fortes, inovadoras e socialmente justas.

Luciana NERy - Gerente de Resiliéncia da Cidade do Rio de Janeiro. Atuou como assessora
do Prefeito Eduardo Paes por cinco anos, assessora especial de projetos do Presidente de Fur-
nas Centrais Elétricas s.A. e gerente de T1 na Vice-Governadoria e na Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano. Redatora e co-autora do livro “Rio Resiliente:
Diagnéstico e Areas de Foco”. Co-gerente da Rede de Avaliagio de Risco Climético e membro
do comité técnico de adaptagio e resiliéncia do C40 Cities. Mestre em Administragio de Em-
presas Internacionais (Puc-Rio/Université de Grenoble) e licenciada em Letras (UERY).

9  U.S.-China Joint Announcement on Climate Change. https://www.whitehouse.gov/the-press-
-office/2014/11/11/us-china-joint-announcement-climate-change. Acesso em 02/04/2015.

10  Mayors of the World’s Largest Cities Demonstrate Progress in Greenhouse Gas Reductions
and Launch Two New Initiatives. http://www.c40.0rg/blog_posts/mayors-of-the-world’s-lar-
gest-cities-demonstrate-progress-in-greenhouse-gas-reductions-and-launch-two-new-initiati-
ves. Acesso em 02/04/2015.
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Mitigando emissdes de GEEs no contexto subnacional:
o caso da cidade do Rio de Janeiro

EMILIO LEBRE LA ROVERE
FLAVIA BEATRIZ BESERRA AZEVEDO CARLONI

| INTRODUCAO

B Os gases de efeito estufa (GEE) de uma cidade, regiao ou pais surgem a partir
da queima de combustiveis fdsseis (petrdleo, gds natural e carvdo), tratamento
de residuos, processos industriais ¢ mudangas na cobertura vegetal, entre outros.
Praticamente todos os setores econdmicos da sociedade moderna (industria,
servigos, transportes, agricultura e construgao) produzem diéxido de carbono
(CO2), o metano (CH4) e éxido nitroso (N20), os principais gases estufa, em
maior ou menor grau. As estimativas de emissdes de GEE tem uma incerteza
inerente devido 2 dificuldade na obtenc¢io de dados sobre todas essas atividades
e fatores de emissao. Isto ¢ ainda mais desafiador quando se lida com as cidades,
onde delimitar as fronteiras das atividades é mais complexo. No entanto, a cida-
de do Rio de Janeiro foi uma das primeiras cidades a realizar um inventdrio de
emissdes de gases de efeito estufa em escala municipal. Em 2000, a Prefeitura
do Rio apresentou o inventdrio das emissdes dos trés principais gases de efeito
estufa no Municipio do Rio de Janeiro para os anos de 1990, 1996 € 1998; ¢, em
2010, fez isso para o ano de 2005, além de cendrios de desenvolvimento e um
Plano de Agdo para reduzir suas emisses de GEE, sempre com o apoio técnico
da CentroClima/COPPE/UFR]. Este artigo resume os resultados do terceiro
inventdrio de emissoes de gases de efeito estufa da cidade do Rio de Janeiro, que
aumentou para 22,6 milhoes de toneladas de CO2 equivalente (Mt COze), em
2012, ¢ apresenta as agoes da cidade de combate as mudangas climdticas.
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2. O INVENTARIO DE EMISSOES DE GEE DE 2012

B As emissoes de GEE evitadas pelas ages do governo da cidade nio foram
suficientes para garantir uma redugio global do nivel de emissées de GEE na
cidade, que quase duplicou entre 2005 e 2012. O crescimento populacional e
desenvolvimento econdmico de uma cidade induz um aumento das emissoes de
GEE. Enquanto a populagio da cidade tem aumentado lentamente ao longo dos
ultimos anos (crescimento de 3,6% de 2005 para 2012), a dindmica econémica
comegou a acelerar em novembro de 2009, quando o Rio de Janeiro foi escolhido
como sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (45% de crescimento no
PIB municipal 2005-2012). A implanta¢do de uma usina de ago em larga escala
a partir de coque (fabricado a partir do carvao), dentro dos limites da cidade,
no final de 2010 também contribuiu para o aumento das emissdes de GEE. A
Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA) teve emissoes brutas de 8,8 Mt
CO2e (escopo 1), embora atenuado pelos grandes esforcos da empresa, resultando
em emissdes de GEE liquidas estimadas pela empresa em torno de 6,3 Mt COze
em 2012. As mudangas na politica energética do pais, decisdes fora do escopo de
responsabilidade da cidade, tais como o aumento da utilizagio de termoelétrica
para geragdo de eletricidade, aumento na utilizagao de gasolina devido aos subsi-
dios aos pregos e crescimento do ndmero de veiculos particulares, além da crise na
produgio de etanol, também contribuiram para o aumento das emissdes de GEE
na cidade do Rio de Janeiro entre 2005 € 2012.

A Tabela 1 mostra os valores totais obtidos no Inventdrio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa da Cidade do Rio de Janeiro. Os valores sio apresentados
por fonte de emissao e por gds, incluindo o diéxido de carbono (CO2), o metano
(CH4) e 6xido nitroso (N20), bem como o total em diéxido de carbono equi-
valente. Emissées de Escopo 1 incluem as emissdes diretas de GEE dentro dos
limites geograficos da cidade. As emissées de Escopo 2 correspondem 2 eletrici-
dade importada da rede (Sistema Interligado Nacional). As emissdes do Escopo 3
correspondem ao saldo de emissdes da cadeia de produgdo de etanol; as emissoes
fugitivas do carvao consumido pela cidade, mas que ¢ extraido fora das suas fron-
teiras; e os residuos gerados pela cidade, mas levado para disposi¢ao em aterros
fora das suas fronteiras.
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TABELA |. Total de emissdes de GEE na Cidade do Rio, em 2012, por escopo (Gg CO,e)

Gg (0,e Escopo 1 Escopo 2 Escopo 3 Total
ENERGIA 16.539,57 1.297,42 1.028,16 18.865,15
Energético (Transform. e Distrib.) 2.544,98 351,10 0,00 2.896,08
Producdo de Coque 1.085,20 1.085,20
Refino 268,35 0,00 268,35
Outros consumos Setor Energético 43,01 414 0,00 4716
Perdas de distribuicdo eletricidade 1.148,42 346,95 1.495,37
Residencial 1.667,50 316,62 1.984,12
Comercial/Servicos 1.249,23 345,65 0,37 1.595,26
Pdblico 425,81 124N 0,03 549,96
Agropecudrio 0,52 0,14 0,00 0,66
Transporte 7.082,66 20,21 21,73 732459
Rodovidrio 533633 21943 5.555,76
Ferrovidrio 70,59 20,21 0,06 90,85
Aéreo 1.665,80 1.665,80
Hidrovidrio 9,94 2,24 12,18
Inddstria 2.526,33 139,59 041 2.666,32
Emissdes fugitivas 1.042,54 0,00 805,62 1.848,16
IPPU 239833 0,00 0,00 239833
Processos industriais 2.304,25 2.304,25
Producdo de vidro 435 435
Producdo de metanol 22,30 22,30
Produgdo de aco 2.277,60 2.277,60
Uso de produtos 94,08 94,08
Uso de lubrificantes 29,07 29,07
Uso de parafinas 0,14 0,14
Uso de dxido nitroso 64,86 64,86
AFOLU 8,59 0,00 0,00 8,59
Mudanca do Uso do Solo -11,64 -11,64
Agricultura 486 486

Correcdo de solos agricolas 4,86 4,86
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Gg (0,e Escopo 1 Escopo 2 Escopo 3 Total
Pecudria 15,36 15,36
Fermentagdo Entérica 10,11 10,11
Manejo de Dejetos 525 525
RESIDUOS 1.088 44 0,00 1.242,40 2.330,84
Residuos Sélidos 464,18 1.242,40 1.706,58
Residuos Urbanos (incluindo de satide e incineracdo) 464,18 1.190,30 1.654,48
Residuos Industriais 52,10 52,10
Esqotos e Ffluentes 624,26 624,26
Esgotos Res -+ Com 526,97 526,97
Efluentes Industriais 97,28 97,28
TOTAL 20.034,92 1.297,42 2.270,56 23.602,90
Bunkers 1.626,10 0,00 0,00 1.626,10
Total com Bunkers 21.661,02 1.297,42 2.270,56 25.229,00
(0, Biogénico (Etanol e Biodiesel) 602,25

Fonte: La Rovere, E.L.; Carloni, EB.B.A. et al, 2015.

Existem duas maneiras possiveis, por meio das quais o Rio poderia monito-
rar o alcance de suas metas de redugao de emissoes (Figura 1). A primeira ¢ uma
abordagem descendente (top-down) na qual um inventdrio de GEE ¢ calculado
e comparado a um caso “business-as-usual’ projetado. Essa abordagem d4 uma
perspectiva geral sobre o alcance da meta, no entanto, a grande desvantagem ¢
que projetar as emissdes business-as-usual de toda a cidade ¢ dificil e varia con-
sideravelmente com diferentes condigdes, tais como crescimento populacional,
crescimento econémico e crescimento dos principais setores emissores.

A segunda abordagem ¢ a contabilizagdo de agdes de mitigagao ascendente
(bottom-up). Nessa abordagem, cada intervengdo de mitiga¢ao é considerada in-
dividualmente e as redugoes das emissoes sao calculadas em relagio ao que teria
ocorrido na auséncia da intervengdo. Esta ¢ a abordagem utilizada no 4mbito
do Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono, que serd abordado mais
adiante. Metodologias existentes, normas e prdticas de auditoria garantem a in-
tegridade desses cdlculos. Embora a cidade do Rio vé continuar calculando o seu
inventdrio de GEE de toda a cidade (top-down), a abordagem de contabilizagao
de agoes de mitigagdo (bortom-up) representa uma forma mais transparente de
verificar o alcance das metas de reducoes de emissoes com credibilidade.
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FIGURA I. As metas de redugdo de GEE do Rio de Janeiro sdo de evitar pelo menos
2,3 milhdes de toneladas de emissdes de CO2e em 2020, desviando-se de um cendério
business-as-usual (BAU) para um cenario de desenvolvimento de baixa emissdo de
carbono.
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3. ACOES DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO PARA
MITIGAR AS MUDANCAS CLIMATICAS

B A reducio das emissdes de GEE, no Rio de Janeiro é um dos projetos es-
tratégicos do governo da cidade. Metas de reducio de emissoes foram defini-
dos e consolidados na Lei Municipal de Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentdvel, aprovada em janeiro de 2011. As metas foram estabelecidas usando o
total de emissdes verificadas em 2005 como referéncia. Metas de redugio foram
definidos da seguinte forma: evitar 8% das emissdes de 2005 em 2012 (0,9 Mt
CO2e), 16% em 2016 (1,8 Mt CO2e) € 20% (2,3 Mt CO2¢) em 2020.

As metas foram estabelecidas, enquanto muitos dos projetos do governo
municipal para redugio de emissdes ainda estavam sendo definidos e detalha-
dos. Obras de grande escala e intervengoes, como a inauguragao do Centro de
Tratamento de Residuos, em Seropédica e operagio de grandes corredores ex-
pressos de 6nibus de alta capacidade (BRTs), estao levando a uma redugio signi-
ficativa das emissoes de GEE.

Devido aos motivos ji detalhados nos setores, as estimativas do presente
estudo mostram que as agdes realizadas pela Prefeitura até 2012 nio foram sufi-
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cientes para o alcance da meta de 8%. Entretanto, para 2016, as a¢des previstas,
se realmente implantadas, chegardo bem préximas de atingir a meta de 16%,
conforme mostra a Tabela 2.

TABELA 2. Redugbes de emissdes estimadas para 2012 e para o periodo
do plano estratégico (2013-2016) do Municipio do Rio de Janeiro

Emissoes Reduzidas (mil toneladas de (02e) 2012 2016
Energia — Fontes Fixas 0,70 0,70
Energia — Emissdes Fugitivas- Substituicdo da rede de distribuicdo de gds (CEG) 570 17,00
Energia — Transportes 79,60 525,00
BRTs (1em 2012, 4 em 2016) 7,70 211,10
BRS Copacabana 17,60 17,60
Expansdo do Metro 51,10 289,90
Expansdo da rede de ciclovias (300km) 3,20 6,40
Agricultura, Florestas e Uso do Solo — AFOLU 36,30 49,70
Resfduos Solidos Urbanos 243,80 1.240,00
(aptura e queima de biogds em Gramacho 235,10 329,00
(aptura e queima de biogds em Seropédica 8,70 911,00
Efluentes Liquidos 11,90 -
Total Emissoes Reduzidas 378,00 1.832,40
Metas da Politica Municipal de Mudangas Climaticas 912,17 1.824,35

Para quantificar e monitorar estas redugoes, a Prefeitura, em conjunto com o
Banco Mundial, desenvolveu o Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono
do Rio de Janeiro (LCCDP — Low Carbon City Development Program).

O Programa ¢ uma estrutura certificada pela Organizagao Internacional de
Normalizagao (ISO) e determina requerimentos abrangentes para ajudar a cidade
a planejar, implementar, monitorar e divulgar os resultados de seus investimentos
de baixo carbono e agbes de mitigagio das mudangas climdticas, em todos os
setores da cidade, ao longo do tempo. Este Programa vai permitir que a cidade
planeje e implemente as agdes de mitigagio necessdrias para atingir as metas de
redugio de emissoes de sua Politica Municipal, assim como demonstrar, de forma
confidvel e transparente, a realizacio desses objetivos por meio do monitoramento
e da contabilidade diligente das agdes tomadas. O Programa de Desenvolvimento
de Baixo Carbono do Rio de Janeiro foi langado na Conferéncia Rio+20 com a
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apresentagdo da obtencdo da certificagio multipla da ISO (Quadro 1). A certifi-
cagdo ISO torna o Programa um modelo de negécios que pode ser replicado em
cidades por todo o mundo.

QUADRO I. As certificagdes para o Programa de Desenvolvimento de
Baixo Carbono e as implicagdes para futuros financiamentos climaticos

0 Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono do Rio foi certificado independentemente por Det Norske Veritas (DNV), de acordo
com 0 novo Protocolo do Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono para Cidades (Banco Mundial e DNV, breve). O processo
de certificado assequra que o programa cumpra com padrdes internacionais de contabilidade de reducdes de emissdes de GEE e
sistemas de gestao ambiental. Programas que estdo em conformidade com o Protocolo de Desenvolvimento de Baixo Carbono para
(idades também obterdo a certificacao de acordo com as sequintes normas:

+150 14064-2: padrdo para a quantificacao, monitoramento e relatérios de redugdes de emissdes de GEE ou aumentos da remogéo;
+150 14001: norma para a certificagdo de sistemas de gestdo ambiental; e
- 0 Protocolo de Contabilizagdo do Projeto GHG Protocol (WRI e WBCSD 2005).

Por meio do cumprimento dessas normas, o Programa do Rio prepara a cidade para participar dos financiamentos climaticos, tanto
no nivel subnacional como internacional. Nesse sentido, 0 Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono baseia-se e expande os
exemplos anteriores de melhoria nas oportunidades de financiamento climatico para as cidades, incluindo o City-Wide Approach to
(arbon Finance (Banco Mundial de 2010).

O LCCDP ¢ integrado com as metas de mitigacdo da Lei de Mudangas
Climdticas, com o Plano Estratégico Rio 2016 (documento produzido pela atu-
al administra¢ao da cidade, consultando os residentes e as partes interessadas e
trabalhando com a McKinsey & Cia.) e com os investimentos esperados para a
Copa do Mundo de 2014 ¢ para as Olimp{adas de 2016.

Os vérios componentes do Programa, descritos a seguir detalhadamente, se
agregam para formar uma ‘lente de carbono’, que permite que a cidade imple-
mente seus futuros projetos e politicas de baixa emissio de carbono, bem como
quantifique e monitore as redu¢des de emissdes alcangadas ao longo do tempo.
Nesse sentido, prevé-se que as metas ¢ as a¢des no ambito do Programa serio
estreitamente alinhadas e incentivadas por meio da estrutura de gestao geral mu-
nicipal que apoia a implementagdo do plano estratégico do Rio.

Enquanto mais e mais cidades instituem programas para planejamento,
implementa¢ao, monitoramento e responsabilidade por alteragoes climdticas, as
agoes de mitiga¢do em cidades estdo preenchendo o vazio criado pela falta de
uma estrutura politica internacional para as mudangas climdticas. Por exemplo,
o recente relatério do Carbon Disclosure Project (2012) pesquisou 73 cidades em
todo o mundo, contando com quase 630 atividades que reduzem as emissoes,
desde arborizagio até medidas de eficiéncia energética em edificios. Programas
de Desenvolvimento de Baixo Carbono permitiriam que essas cidades quantifi-
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cassem e monitorassem de forma transparente e credivel as reducoes de emissoes
de suas atividades de mitiga¢ao de forma abrangente entre os setores, bem como
planejassem e implementassem mais intervengdes futuras.

4. O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE
BAIXO CARBONO CERTIFICADO PELA ISO

B A fundagio do Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono do Rio
depende claramente de suas institui¢des municipais e processos que funcionam
juntos para fornecer a estrutura que permite ao Rio planejar, implementar, mo-
nitorar e ser responsdvel por suas a¢oes de mitigagdo. Conforme descrito a seguir
com mais detalhes, existem Papéis do Programa claramente caracterizados, proces-
sos para Planejamento e Avaliagio do Programa e cada nova atividade— chamada
de interveng¢do — que reduz as emissoes passa pelo mesmo Processo do Programa de
cinco etapas (Figura 2). Tomados em conjunto, estas formam a estrutura organi-
zacional do Programa certificado do Rio e constituem o modelo de negécios do
Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono que pode ser implementado
em cidades em todo mundo.

FIGURA 2. O Processo do Programa

Monitoramento, reporte e
controle de qualidade

Identificar intervengdes

Validagéo/verificagéo Quantificar REs

EVV ETC

Tomada de
deciséo (reter ou

Registro da vender)

intervengao dentro do

Programa

O Processo do Programa tem cinco etapas distintas:
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—

identificar as intervengées

quantificar as redugdes de emissoes (REs)
tomar decisdes (reter para as metas ou vender)
validar/verificar

S SIS

monitorar, reportar e controlar a qualidade
4.1. Papéis do programa

B O Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono tem cinco papéis, com
requisitos e responsabilidades fixas. Dois dos papéis exigem atribui¢oes fixas vin-
culadas ao programa global, e trés deles tém atribui¢bes que podem variar em
cada intervengdo que passa pelo Processo do Programa.

4.1.1. Atribuicoes Fixas

ENTIDADE DE COORDENAGAO E GEsTAO (ECG): A ECG € o corpo central
dentro do municipio que supervisiona a coordenagdo e a gestdo do programa.
Situa-se estrategicamente em um nivel suficientemente elevado no governo mu-
nicipal para ter autoridade de coordenagio entre todos os departamentos munici-
pais. Cumprindo este papel no Rio: a ‘Secretaria Municipal da Casa Civil’.

ENnTIDADE DE GEsTAO DE INFORMAGAO (EGI): A EGI € o corpo central
que coordena e gerencia todas as informagoes e dados relacionados ao Programa.
A EGI deve, de preferéncia, ter capacidade de coordenagdo com todas as secreta-
rias municipais e experiéncia de coleta e gerenciamento de grandes quantidades
de dados. Cumprindo este papel no Rio: Instituto Pereira Passos (IPP), que ¢ res-
ponsdvel pelo planejamento urbano do Rio. Entre suas muitas fungées, o IPP ¢
a central de dados da cidade, com foco na produgio de informagbes geogréficas,
cartogréficas e estatisticas.

4.1.2. Atribuicdes variaveis, ligadas a intervencdo

Gruro DE TrRaBaLHO MunNiciPAL MULTISSETORIAL (GTM): O GTM ¢
um grupo de trabalho composto por membros de todo o municipio, com vérias
dreas de especializacio relevantes. Ele age como um Comité Consultivo para a
ECG. O GTM d4 opinides baseadas na experiéncia do setor, no conhecimento
das atividades existentes no municipio e nos acordos institucionais e promove um
entendimento da situagdo especifica no local, ou seja, da cidade. A composi¢ao
e a presenca do GTM podem variar de interven¢do para intervengio, mas elas
sempre serdo coordenadas pela ECG.
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EnTiDADE TECNICO-CoNsuLriva (ETC): A ETC ¢ uma entidade ou con-
sultor com conhecimentos técnicos na quantificacao das redugdes de emissoes.
Ela fornece a contribui¢do técnica necessdria para fazer com que a intervengao
percorra o Processo do Programa.

ENTIDADE DE VALIDAGAO E VERIFICAGAO (EVV): A EVV ¢ um auditor
ambiental credenciado pela ISO. Ela valida e verifica as redugdes de emissoes
geradas pelas intervengdes no 4mbito do Programa. A EVV deve operar externa e
independentemente da ECG. Mesmo que uma entidade tenha experiéncia sufi-
ciente para atuar como uma ETC e como uma EVV, para uma mesma interven-
¢a0, a ETC e a EVV nio devem ser a mesma entidade para que a integridade do
processo de auditoria seja garantida e conflitos de interesse sejam evitados.

4.2. Planejamento e Avaliagdo do Programa

B A ECG coordena o Planejamento e a Avaliagio do Programa. O Planejamento
do Programa ajuda a definir as metas, os objetivos e uma estratégia de implemen-
tagdo. A Avaliagdo do Programa engloba a andlise do progresso no alcance dos
objetivos e metas, bem como dos Papéis e Processo do Programa, para que se
garanta que ele continue atendendo as necessidades da cidade. Como a ECG,
o a Secretaria Municipal da Casa Civil coordena a estratégia de implementagao
do Programa. A implementagio ocorrerd intensamente nos proximos 2 a 4 anos
e um prazo operacional mais longo ¢ esperado (por exemplo, de 20 anos). A
Avaliagao do Programa do Rio ocorrerd todos os anos durante o intenso periodo
de implementagio.

4.3. Processo do Programa

B Cada intervengiao deve seguir o Processo de 5 etapas do Programa (ver Figura
2). O Processo do Programa prescreve os procedimentos e critérios contra os
quais as intervengdes sdo avaliadas para serem registradas no programa, bem
como o processo de monitoramento, relatdrios e verificagio das redugoes de
emissoes geradas por intervengdes. O Processo do Programa tem cinco etapas
distintas:

1. IDENTIFICAR INTERVENGOES: A ECG trabalha com o GTM para identificar
intervengdes. Uma intervengdo deve atender aos critérios de elegibilidade
incluidos no programa (Quadro 3).
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QUANTIFICAR AS REDUGOES DE EMIssOEs: uma estimativa da quantida-
de de redugbes de emissdes que a intervengdo produzird é conduzida pela
ETC. A ETC determina a metodologia mais apropriada a ser usada para os
cdlculos. Qualquer metodologia de financiamento existente aprovada para
uso por uma norma de carbono compativel com a ISO 14064 (tal como
Verified Carbon Standard, ou o Clean Development Mechanism) pode ser usa-
da. Se nio existir uma metodologia sob qualquer padrao de carbono para a
interven¢io, uma nova metodologia que cumpra os critérios de avalia¢ao da
metodologia pode ser sugerida (Quadro 4).

TOMADA DE DECISAO (RETER PARA AS METAS OU VENDER): a ECG trabalha
com o GTM para decidir sobre reter a redugio de emissdes para o cumpri-
mento das metas da cidade (de acordo com sua lei de mudancga do clima)
ou vendé-la a um comprador externo para gerar receitas do financiamento
climdtico. Cada unidade de redugio de emissoes deve ter apenas um destino
final, para evitar a dupla contagem.

VALIDAR/VERIFICAR: A intervencio e suas reducoes de emissdes devem ser
submetidas a validagao para garantir a qualidade e a integridade. A EVV rea-
liza a avaliagdo, validando a conformidade da intervengio com os critérios de
elegibilidade e de avaliacio da metodologia utilizada para cdlculos. A avalia-
¢do verifica se a intervengdo estd no caminho de produzir redugdes de emis-
soes como planejado. Se a intervengado pretende gerar ativos de carbono, tais
como Certified Emission Reductions ou Verified Carbon Units, ela também
deve cumprir todos os critérios impostos pelo 6rgao regulatério relevante.

MONITORAR, REPORTAR E EXERCER CONTROLE DE QUALIDADE: Todas as in-
tervengoes e suas reducoes de emissoes devem ser monitoradas durante a vida
util do Programa. O monitoramento, os relatérios e o controle de qualidade,
bem como toda a coleta de dados, andlise e armazenamento, sio realizados
para cada intervengao, sendo entdo agrupados e gerenciados pela EGI por
meio do sistema de monitoramento, relatérios e verificagio do Programa
(MRYV). Diferentes departamentos municipais alimentam dados sobre as in-
tervengoes e as linhas de base no sistema MRV, que executa a andlise para o
cdlculo das redugoes das emissdes. A ECG e a EVV podem acessar o sistema
MRYV para acompanhar a implementagio das interven¢oes e monitorar/veri-
ficar as redugoes de emissoes produzidas pelas intervengoes.
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QUADRO 2. Critérios de Elegibilidade da Intervencdo

Para ser elegivel para inclusdo no Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono, cada intervencdo deve estar:

« Dentro dos pardmetros de inclusdo de intervengdo, que se baseiam em condicdes existentes na cidade
(por exemplo: no Rio, 0s parametros de inclusdo de intervencdo exigem um compromisso financeiro com a intervencao desde
1 de janeiro de 2007 ou apds. Este é 0 ano em que 0 4o Relatdrio sobre as Mudancas Climaticas do IPCC foi publicado [IPCC 2007],
que catalisou a primeira pesquisa em mudanca climdtica realizada por secretarias de cidade com pesquisadores locais);

- Transparente em relaco ao fato de a intervencdo ser registrada ou estar em busca do registro com o MDL, VCS, Gold Standard
ou qualquer outro programa/padrao para verificar a redugdo das emissdes de GEE;

- Localizada dentro dos limites geograficos da cidade;
+ Soba posse e/ou controle, mesmo que parcialmente, do municipio por meio de implementacdo direta ou acordo;
« Em um setor requlado e/ou influenciados pelas decisdes municipais;

« Implementada sem um mandato legal de niveis mais altos do governo, tais como governos estadual ou federal
(assim como com os critérios #4 e #5, isto garante que o municfpio estd conduzindo a implementagdo da intervencdo);

« Resultando em reducdes de emissdes, de qualquer quantidade, que estao além do que poderia ocorrer em um cendrio de referéncia; e
- Em conformidade com as exigéncias ambientais e legais da cidade, estado e governos nacionais.

QUADRO 3. Critérios de Avaliagdo de Metodologia

Para ser aprovada para uso pelo Programa, uma nova metodologia deve ter sido submetida a uma avaliacao e
ter recebido uma recomendacao tanto do GTM como da EVV. O escopo da avaliacdo de uma nova metodologia baseia-se
no conjunto de principios e elementos a sequir:

- Principio da integridade e de evitar questdes politica e eticamente controversas
- Aplicabilidade da metodologia para o tipo especifico de intervencdo

« Definicdo adequada do limite fisico da intervengo

« Procedimento para a determinacdo do cendrio de referéncia

« Método para calcular as emissdes de base e as emissdes de intervencdo

« Adequacdo da metodologia de monitoramento de dados e parametros
«Relagdo com metodologias j& em uso por interven¢des sob o programa.

5. OLHANDO PARA O FUTURO: PROJETOS DE DEMONSTRACAO

B Uma interven¢io no 4mbito do Programa de Desenvolvimento de Baixo
Carbono pode ser qualquer atividade que reduza emissées, incluindo proje-
tos, bem como politicas municipais de qualquer setor urbano. Dessa forma, o
Programa tem o potencial de se expandir horizontalmente ao longo do tempo para
incluir uma ampla gama de atividades municipais — institucionalizando uma
‘lente de carbono’ através da qual, finalmente, todas as atividades municipais
poderio ser visualizadas. Os primeiros projetos que iniciarem o Processo do
Programa permitirdo que a cidade demonstre como o Programa funciona na
prdtica.
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A Cidade do Rio selecionou dois projetos de demonstragio em setores de
grande importincia para o Rio: florestas e transporte urbano nao motorizado
(bicicleta). Em florestas, o programa ird quantificar o carbono sequestrado pelos
projetos de reflorestamento do Rio de Janeiro e de manutencio de florestas ur-
banas, bem como trazer a consciéncia para os muitos beneficios dos ecossistemas
de floresta urbana do Rio. No transporte urbano nio motorizado, o Programa
ird desenvolver uma nova metodologia para quantificar a economia de carbono
de investimentos na infraestrutura para o ciclismo no Rio. Esses dois projetos de
demonstragio sao apenas o comego e vio liderar o caminho para o Rio planejar,
implementar, monitorar e prestar conta dos investimentos de baixo carbono e
das a¢bes de mitigagao as mudangas climdticas em todos os setores da cidade por
muitos anos ainda.

6. CONCLUSOES

B A Prefeitura do Rio estd investindo em orientar suas politicas publicas no
sentido de um desenvolvimento urbano de baixo carbono. Os investimentos e as
intervengdes devem ter um componente de clima nas suas prioridades, demons-
trando aos agentes econdmicos e a sociedade civil, que é de fato uma prioridade.
Além disso, a principal diretriz do Plano Estratégico da Cidade ¢ promover o
desenvolvimento sustentdvel. A op¢do da Prefeitura, com o apoio da Cimara
Municipal, foi a adogao de metas realistas e transparentes de redugao de emissoes
de GEE, em conformidade com as politicas publicas do governo da cidade. Esta
decisao permitiu ao Rio de Janeiro presidir em New York a reunido das cidades
participantes do Climate Leadership Group C40, entidade que retine 58 mega-
cidades do mundo, durante a Rio + 20. Os prefeitos C40 assumiram o compro-
misso de reduzir as emissoes globais de gases de efeito estufa em 1,3 bilhoes de to-
neladas até 2030, de acordo com as politicas que estao sendo implementadas em
suas respectivas cidades. O compromisso contrastou com a dificuldade de chegar
a um consenso multilateral e com a auséncia do debate sobre mudancas climdticas
durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel,
Rio + 20, promovido pelos governos nacionais. Nao obstante a lideranga e au-
tonomia das cidades, as perspectivas e metas dos governos nacionais, regionais e
locais, incluindo a cidade do Rio de Janeiro, também sofrem as conseqiiéncias
diretas das negociagoes.

Em longo prazo, o Programa de Desenvolvimento de Baixo Carbono do
Rio ird contribuir para os planos de um crescimento econémico verde e de baixo



CADERNOS ADENAUER XVI (2015) N°2 36

carbono e para a geragio de empregos na cidade, enquanto promove melhorias
na infraestrutura urbana e na qualidade ambiental. Isso serd alcancado, princi-
palmente, por meio de planejamento e selegio de prioridades ao avaliar futuros
investimentos, apoiados pela estrutura institucional, prdticas gerenciais e normas
reconhecidas internacionalmente.
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Como as pesquisas das universidades podem
ajudar na prevencdo de desastres naturais?

JOSE A. MARENGO

INTRODUCAO

B Observa-se constantemente nos jornais tanto do Brasil quanto do mundo no-
ticias de desastres naturais com centenas de vitimas e milhares de casas destruidas,
trazendo indmeros danos e prejuizos ¢ mostrando ao homem sua impoténcia
diante das forgas da natureza. H4 um aumento considerdvel nao sé na frequéncia
e intensidade dos extremos do tempo e clima, como apontado pelos relatérios
do IPCC (2012, 2013, 2014), mas também nos impactos gerados, com danos e
prejuizos cada vez mais intensos. No Brasil, as secas nas regides Amazonia em
2005, 2010, do Nordeste em 2012-13 € no Sudeste em 2013-2015, assim como as
enchentes em Amazdnia em 2009, 2012, 2014, 2015, os deslizamentos de terra no
Vale do Itajai em 2008 e na regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011, algumas
delas consideradas como ‘eventos do século” tem mostrado uma realidade, de que
o pais ainda nio estd preparado para enfrentar os desastres, pois vidas humanas
sao perdidas todos os anos.

Em muitas ocasides os desastres acontecem nas mesmas regioes, nos quais as
populacdes estio expostas e sio vulnerdveis a estes eventos. Muitos desastres no
Brasil sdo deflagrados por eventos climdticos (chuvas intensas ou fracas), mas ou-
tros fatores como urbanizagio, planejamento urbano e gerenciamento dos recur-
sos naturais (ex. agua), determinam o impacto do desastre em termos de perda de
vidas e na economia regional. Pobreza, md administragdo, investimentos precd-
rios em prevengao de desastres — tudo isso deixa ao populagdes mais vulnerdveis.

Com mais da metade da populagio mundial vivendo em d4reas urbanas, o
desafio deste século ¢ construir cidades mais seguras, ou resilientes. Resiliéncia ¢
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a capacidade que as pessoas ou grupos apresentam, apds uma situagao adversa,
de se adaptar e evoluir positivamente. A expressao, emprestada da fisica de ma-
teriais, ¢ aplicada a vdrias situagoes: psicologia, empresas, familias e individuos.
Cidade resiliente é a que d4 a volta por cima apds enfrentar climas extremos e
alterados, terremotos e emergéncias desencadeadas pelas ameagas decorrentes da
agao humana. Resiliéncia e reducdo de riscos de tragédias devem fazer parte do
planejamento urbano e das estratégias publicas para alcangar o crescimento sus-
tentdvel. Para isso, sdo indispensdveis aliangas fortes e ampla participagao popular
e das liderancas.

Neste artigo ¢ feita uma revisao geral sobre desastres naturais no Brasil e no
mundo, assim como de discutir os desastres em dreas urbanas e as cidades resi-
lientes. Também ¢ feita uma revisao sobre o papel das universidades e centros de
pesquisa e operacionais estaduais e federais em apoio a agdes de monitoramento
e desastres naturais, e o integragio governo-academia para ac¢oes de e prevencio
dos desastres naturais

DESASTRES NATURAIS NO MUNDO E NO BRASIL:
UMA VISAO GERAL

B Nos locais em que os eventos climdticos extremos se tornarem mais intensos
e/ou mais frequentes, os custos econdmicos e sociais desses eventos aumenta-
rdo, e, consequentemente, esses aumentos serdo substanciais naquelas dreas mais
diretamente afetadas. Segundo o Relatério Especial sobre Gerenciamento de
Riscos de Eventos Extremos e Desastres para Promover Adaptagao 3 Mudanga
do Clima — SREX (IPCC, 2012), mesmo sem levar em conta a mudanca climd-
tica, o risco de desastres continuard a aumentar em muitos paises, entre eles o
Brasil, uma vez que mais pessoas ¢ ativos vulnerdveis estardo expostos a extremos
climdticos, por exemplo, nas periferias das grandes cidades. Baseadas em dados
a partir de 1950, hd evidéncias que sugerem que a mudanga climdtica j4 mudou
a magnitude e a frequéncia de alguns eventos extremos de condigdes meteorold-
gicas e climdticas em algumas regioes, embora, seja ainda muito dificil atribuir
eventos individuais de extremos as mudangas climdticas. No futuro, possiveis
extremos climdticos mais frequentes e/ou intensos, acompanhados de altos ni-
veis de vulnerabilidade combinados com exposigao as condigbes meteorolégicas
e aos extremos climdticos mais graves, podem fazer com que alguns lugares no
Brasil tornem-se cada vez mais dificeis para viver e trabalhar. O SREX sugere
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adaptagio aos extremos climdticos de hoje como estratégia de adaptagao as mu-
dangas climdticas.

Segundo relatério recente da Organiza¢io Meteorolégica Mundial (WMO,
2015), no perfodo de 1970 a 2012, 8.835 desastres naturais causou cerca de 1,94
milhdo de mortes e danos econdmicos de 2,3 trilhes de délares globalmente,
quase um Brasil em PIB. Desde que as medi¢oes comegaram em 1850, a primeira
década do século 21 foi a mais quente em ambos os hemisférios tantos nas tem-
peraturas do solo quanto nos oceanos. O aumento das concentragoes de gases
de efeito estufa que retém o calor estd alterando o nosso clima, com profundas
implicagbes para o nosso ambiente e oceanos, que estdo absorvendo diéxido de
carbono e calor. Ao longo da dltima década, o mundo experimentou inundagoes
extremas, secas ¢ ciclones tropicais. Mais de 370 mil pessoas morreram em decor-
réncia desses fendmenos naturais. As inundagoes foram os desastres naturais mais
frequentes ao longo da década. Porém, foi a seca que afetou mais pessoas do escala
e longa duragio. A Figura 1 mostra que no periodo de 1980 ate 2014, 2014 foi ano
com maior numero de desastres naturais, sendo a maior parte de eles de origem
meteorologico-hidrologico-climatico.

De acordo com relatérios da OXFAM (www.oxfam.org) e da Munich Re
(www.munichre.com) o niimero de desastres naturais registrado anualmente nos
paises mais pobres do mundo mais que triplicou desde 1980. A média de desas-
tres anuais passou de 133 para 350, nas tltimas trés décadas, com base em dados
de 140 paises. No mundo, desastres ligados ao clima estao se tornando cada vez
mais comuns e a situagio deve se agravar no futuro & medida que as mudangas
climdticas intensificam ainda mais as catdstrofes naturais (IPCC 2012). Ao lon-
go dos tltimos vinte anos, a Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a
Redugio de Desastress-UNISDR (http://www.unisdr.org) estima que, a partir de
dados conservadores, os desastres j4 mataram um milhdo e 300 mil pessoas, afe-
tou outras 4,4 bilhoes e resultou em perdas econdémicas de US$ 2 trilhoes. Estes
s3o nimeros surpreendentes quando se considera o que isso significa em termos
de oportunidades perdidas, vidas destrogadas, habita¢oes perdidas, escolas e uni-
dades de satde destruidas, perdas culturais e estradas levadas.

A dimensio dos desafios no Brasil foi recentemente contextualizada por es-
tudos de avaliagio de perdas e danos, que estimaram impactos econdémicos da
ordem de R$ 15,5 bilhoes apds as enchentes e deslizamentos em Santa Catarina,
Pernambuco, Alagoas e Rio de Janeiro, entre os anos de 2008-2011. Em 2014,
segundo a Munich Re (Munich Re 2015), a seca no sudeste do Brasil foi o quinto
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mais importante desastre natural no mundo nesse ano. A falta de chuva e as altas
temperaturas determinaram redugdes drdsticas nos niveis dos reservatérios e des-
secamento de rios. Grandes perdas foram reportadas na produgao de cana e café
e a na produgdo de energia hidroelétrica, afetando aproximadamente 27 milhées
de pessoas. As perdas econdmicas em consequéncia deste desastre (até janeiro de
2015) foram estimadas em US$ sbn.

No Brasil, a maior parte dos desastres naturais estd associada a falta ou
excesso de dgua. Dentro desta realidade, em fun¢ao de suas condi¢oes geoam-
bientais e socioculturais, os principais perigos naturais recorrentes estio asso-
ciados a fendmenos extremos de origem hidrometeoroldgicas e climdticos, con-
forme se observa na Figura 1, gerada com base nos dados do EM-DAT (2009).
Aproximadamente 68% dos desastres naturais no Brasil estdo associados a ex-
cessos de dgua (enchentes/deslizamentos de terra), e 8,4% corresponde a secas
e estiagens. Entre 1999 e 2008 ocorreram, no Brasil, pelo menos 49 grandes
episédios de secas, inundagdes, deslizamentos de terra, totalizando 5,2 milhoes
de pessoas atingidas, 1.168 ¢bitos e um prejuizo econdmico de US$ 3,5 bilhoes
(EM-DAT, 2009).

Como forma apresentar a evolugio dos registros de desastres naturais entre o
periodo de 1991-2012, apresenta-se a Figura 2 (CEPED UFSC 2013, Brasil 2013),
a qual pede-se atengdo para o grande incremento a década de 1990 e 0 ano 2000,
que estd vinculado ao fortalecimento do sistema de coleta de dados. De um total
de 38.996 registros, 8515 (22%) ocorreram na década de 1990; 21.741 (56%) ocor-
reram na década de 2000; e apenas nos anos de 2010, 2011 e 2012 este nimero jd
soma 8.740 (22%).

No caso de cidades, estudos pioneiros sobre vulnerabilidade das megacidades
a megacidades as mudancas climdticas foram desenvolvidas para Sao Paulo e Rio
de Janeiro (Nobre et al 2011, Dereczynski et al 2013, Marengo et al 2013). Entre as
principais conclusoes destes estudos podem dizer que inundagdes, alagamentos,
deslizamentos de encosta, falta de 4gua potdvel e de alimentos, impactos na satide
e infraestrutura e danos pessoais e governamentais podem ser tornar frequentes
na regiao metropolitana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro até 2100. Isso seria
consequéncia de aumento nos extremos de chuva e de estiagens, ¢ também do
crescimento urbano descontrolado e as migragées o que pode afetar a resiliéncia
de estas cidades aos extremos futuros de clima. As duas cidades sao vulnerdveis aos
extremos de clima observados e que grande parte da populagdo, tanto nas dreas
urbanas como da periferia estao expostas aos extremos do clima e sdo altamente
vulnerdveis a chuvas extremas, por exemplo.
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CIDADES RESILIENTES E DESASTRES NATURAIS

B Em teoria, uma cidade resiliente, no dominio dos desastres naturais, tem uma
maior capacidade de preparacio, adaptacio, antecipagio, aprendizagem e de au-
to-organizagio em fungio de choques externos (Santos, 2009). A cidade resiliente
¢ menos vulnerdvel e assume uma melhor preparagio para lidar com a mudanga,
com a complexidade dos riscos existentes, com crises e perturba¢oes multiplas,
evitando disrupgoes e colapsos, como consequéncia de um desastre.

Resiliéncia é planejar para diminuir os danos causados por desastres. Uma ci-
dade preparada para retornar a seu estado de equilibrio — ecoldgico e social — apds
passar por um desastre natural. Assim se define uma cidade resiliente, aquelas que
conhecem suas vulnerabilidades ambientais e sociais, suas dreas de perigo, locais
em que a populagio estd mais exposta e realiza um planejamento com agdes para
antes, durante e apds catdstrofes naturais, como inundagoes e deslizamentos, para
que possa se recuperar rapidamente. As estratégias para a formulagio de planos
de gestdo de risco devem incluir trés fases: antes, durante e apds os desastres e que
modelos jd adotados por algumas cidades podem servir de base para outros locais,
desde que respeitada a diversidade socioambiental brasileira.

A cidade que adota estratégias de resiliéncia reduz riscos de desastres, ajuda
na diminui¢do da pobreza, de mortes e de pessoas desabrigadas. Criar uma resili-
éncia urbana para desastres ¢ vital para salvar vidas. Precisa fazer parte da agenda
estratégica da gestdo de risco de uma cidade um planejamento para que o local
esteja preparado e mobilizado para atender as diversas demandas durante e apds
um desastre. As instituigoes publicas precisam conhecer, discutir e planejar os
desastres, e para isso a participa¢ao da comunidade académica ‘e fundamental, e
junto com defesa civil mostram as vantagens do engajamento da sociedade em
todos os seus setores.

Os itens abaixo referem-se a estratégia da UNISDR (2012). O objetivo ¢
sensibilizar governos e cidadaos para os beneficios de se reduzirem os riscos por
meio da implementagdo desses dez passos, e inclui as tarefas criticas e interde-
pendentes que os governos locais devem cumprir para tornar suas cidades mais
resilientes a desastres. S3o descritas as justificativas de cada passo, apontando as
dreas estratégicas de intervengio e identificando atores chave:

1. Coloque em prdtica agdes de organizagio e coordenagio para compreender
e aplicar ferramentas de redugdes de riscos de desastres, com base na parti-
cipagdo de grupos de cidaddos e da sociedade civil. Construa aliangas locais.
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Assegure que todos os departamentos compreendam o seu papel na redugio
de risco de desastres e preparagao.

Atribua um orgamento para a redugdo de riscos de desastres e fornega in-
centivos para proprietdrios em dreas de risco, familias de baixa renda, co-
munidades, empresas e setor publico para investir na redu¢ao dos riscos que
enfrentam.

Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades atualizados. Prepare as
avaliagoes de risco e utilize-as como base para planos de desenvolvimento ur-
bano e tomadas de decisdo. Certifique-se de que esta informagio e os planos
para a resiliéncia da sua cidade estejam prontamente disponiveis ao publico
e totalmente discutido com eles.

Invista e mantenha uma infraestrutura para redugo de risco, com enfoque
estrutural, como por exemplo, obras de drenagens para evitar inundagbes; e,
conforme necessdrio, invista em a¢bes de adaptagao as mudangas climdticas.
Avalie a seguranga de todas as escolas e centros de satide e atualize tais avalia-
¢oes conforme necessdrio.

Aplique e imponha regulamentos realistas, compativeis com o risco de cons-
trugio e principios de planejamento do uso do solo. Identifique dreas seguras
para cidadaos de baixa renda e desenvolva a urbanizagao dos assentamentos
informais, sempre que possivel.

Certifique-se de que programas de educagio e treinamento sobre a redugio
de riscos de desastres estejam em vigor nas escolas e comunidades.

Proteja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundagdes, tempes-
tades e outros perigos a que sua cidade seja vulnerdvel. Adapte-se a mudanga
climdtica por meio da construgio de boas priticas de redugio de risco.
Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestao de emergéncias
em seu municipio, e realize regularmente exercicios publicos de preparacio.
Apés qualquer desastre, assegure que as necessidades dos sobreviventes es-
tejam no centro da reconstru¢io, por meio do apoio direto e por suas or-
ganiza¢bes comunitdrias, de modo a projetar e ajudar a implementar a¢oes
de resposta e recuperagio, incluindo a reconstrugao de casas e de meios de
subsisténcia.

O histérico de desastres naturais no Brasil nao é bem estudado. Mas, pode-se

observar dois aspectos distintos. Um ¢ a repetitividade, isto ¢, os desastres podem

ocorrer diversas vezes em um mesmo lugar. Por exemplo, se ndo houver alteragio

na condigio climdtica e na condi¢ao geomorfoldgica, a inundagio e o escorrega-
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mento podem ocorrer vdrias vezes no mesmo local. O outro aspecto é que um
determinado tipo de desastre pode alterar-se ao longo do tempo em um mesmo
local. Devido as intervengdes humanas, as condi¢bes geoambientais normalmen-
te se alteram, por exemplo, através das formas de uso do solo. Isto pode facilitar
ou diminuir a possibilidade de ocorréncia de um tipo de desastre e até provocar o
surgimento de outro tipo (Kobiyama, 2006).

SITUACAO ATUAL: PESQUISAS E ESTUDOS EM APOIO
A ESTUDO E PREVENCAO DOS DESASTRES NATURAIS
F RESILIENCIA DAS CIDADES

B O papel da ciéncia e tecnologia merece ser destacado jd que a ciéncia fornece
as pessoas meios para entender o mundo e seu papel nele. A educag¢io ambiental
deve fornecer uma compreensao cientifica do que seja sustentabilidade, junto
com a compreensao dos valores, principios e estilos de vida que conduzirao ao
processo de transi¢io para o desenvolvimento sustentdvel. A ciéncia deve ser
considerada de uma maneira ampla, de modo que inclua as ciéncias sociais, as
ciéncias naturais, além das abordagens tradicionais de aprendizagem e compre-
ensdo e a ciéncia formal. A tecnologia proporciona as pessoas as ferramentas
necessdrias para que sejam capazes de mudar sua situagdo gragas a aprendizagem
de suas aplicagoes (UNESCO, 2005). Ainda neste contexto, Beer ez al. (2008)
destacaram o papel dos geocientistas na tomada de decisbes técnicas e sociais
relacionadas 2 sustentabilidade. Isto significa, dentre outros: Integrar o conhe-
cimento e a compreensio de todas as disciplinas cientificas relevantes de forma
a permitir que a sociedade examine a sustentabilidade e os riscos das politicas e
planos propostos. Os estudos de desastres naturais com o intuito de melhorar
o conhecimento, com fins de ter uma melhor previsio e também uma melhor
prevencao tem sido o foco de universidades e centros de pesquisa e operacionais
dos estados e do governo federal.

Vidrios grupos de pesquisa sobre desastres naturais (secas e enchentes) tém
sido identificados na Universidade de Sao Paulo, Universidade de Campinas,
Universidade Estadual Paulista, Universidade Federal de Santa Catarina,
Universidade Federal do Ceard, Universidade Federal da Paratba, Universidade
Federal de Campina Grande, Universidade Federal de Alagoas, Universidade
Federal de Pernambuco, Universidade Federal da Bahia, Universidade federal de
Minas Gerais, Universidade Federal de Rio de Janeiro, Universidade Federal de
Rio Grande do Sul, Universidade de Brasilia, e Universidade Federal de Paran4.
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Estes grupos estudam vdrios componentes fisicos e sociais do fendmeno, até cola-
boram com os centros estaduais de meteorologia. Dois estados tém se destacado,
em termos de atividades de pesquisa e operacionais sobre desastres naturais: Santa
Catarina e Sio Paulo.

Na Universidade Federal de Santa Catarina, O Grupo de Estudos em
Desastres Naturais (GEDN), do Departamento de Geociéncias do Programa de
Pés-Graduagio em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina, langou
em 2014 uma dltima atualizagio do Atlas de Desastres Naturais de SC de 2012
(CEPED UFSC 2013). Além deste grupo hd o CEPED (Centro Universitdrio
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres) com mais tradi¢ao nos aspectos sociais e
geolbgicos também locado na UFSC. O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
(CEPED UESC 2012, 2013) ¢ um produto de pesquisa resultado do acordo de
cooperagao entre a CEPED e a Secretaria Nacional de Defesa Civil. O Atlas
mostra os resultados de pesquisa teve por objetivo compilar e disponibilizar infor-
magoes sobre os registros de desastres ocorridos em todo o territdrio nacional nos
tltimos 20 anos (1991 a 2010), por meio da publicagio de 26 Volumes Estaduais
e um Volume Brasil.

Como indicado no Atlas Nacional de Desastres Naturais do Brasil
(CEPED/UFSC 2012), a construgao de uma nova realidade para a Defesa Civil
no Brasil, principalmente no que se refere a politica de redugao de riscos, requer
conhecer os fenémenos e os desastres que nosso territorio estd sujeito. Para nos
prepararmos, precisamos saber os perigos que enfrentamos, e para isso o levanta-
mento de informagdes e a caracteriza¢ao do cendrio nacional de desastres é uma
necessidade antiga, compartilhada por todos que trabalham com Defesa Civil.
A concretizagao do referido levantamento contou com a participagao de todos
os estados e da academia e centros de pesquisa do governo federal. A ampla
pesquisa realizada e materializada pela publicagdo deste Atlas teve como objetivo
corrigir essa falta de informagbes. O conhecimento gerado poderd beneficiar os
interessados no assunto, a partir dos mais diversos propdsitos, e estard em cons-
tante desenvolvimento e melhoria.

Na Figura 4a apresenta-se a ocorréncia de desastres causados por estiagem
e seca nas décadas de 1991 e 2012. Os episédios de secas e estiagem contabilizam
19.517 eventos, as quais estdo distribuidas entre as diferentes regides brasileiras. A
regiao Nordeste é a mais afetada por estiagem e seca, com quase 60% dos regis-
tros do fendmeno no Brasil. Os estados da regido Sul também sofrem muito com
a escassez de agua, totalizando 27% dos registros de ocorréncia. A ocorréncia de
desastres causados por enxurradas (Figura 4b) mostram que os estados do litoral
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brasileiro apresentam maior concentragio de desastres, como destaque para PE,
AL, ES, R], SC. Em MG as enxurradas ficam agrupadas na porgao leste do es-
tado, diferente dos estados de SP e PR, que apresentam uma distribui¢ao mais
homogénea nos seus territérios. SC possui duas zonas “quentes” ou hot spots:
todo o litoral até o Vale do Itajai e no oeste do estado.

O mapa da Figura 4¢ mostra que os episédios e inundagoes representam 12%
do total de ocorréncia de desastres no Brasil. As regides mais afetadas sao a regioes
mais densamente populadas do Sudeste, que detém 34% do total de eventos de
inundagées. Na sequéncia tem-se a regiao Nordeste com 25%, a Sul com 22%
a Norte com 13% e por ultimo, a Centro-oeste com 6%. A Figura 4d mostra os
alagamentos, e os estados litordneos foram os mais afetados com destaque para
BA, R], SP e PR. Nestes estados, os alagamentos estdo associados ao processo
desordenado de urbanizagao, e também s6 subdimensionamento de galerias e sis-
temas de drenagem como um todo. A regiao Sudeste concentrou 43% de todas as
ocorréncias de alagamentos, pois se trata de uma regiio onde os estados possuem
um alto indice de crescimento urbano e impermeabilizagio. Na figura 4e, 699
eventos de movimentos de massa (deslizamentos) foram registrados entre 1991 e
2012. Observa-se no mapa que de forma geral os movimentos de massa apresen-
tam uma maior concentragao nas mesorregioes préximas ao litoral, com destaque
para a Serra do Mar. As regioes Sudeste e Sul destacam-se com o maior nimero
de eventos respondendo respectivamente a 79.8% e 13.6% do total de registros
oficiais de movimentos de massa, sendo seguidos pelas regides Nordeste e norte,
com 5.4 % e 1%, respectivamente.

No estado de Santa Catarina existe também outros grupos trabalhando na te-
mdtica, tais como: Grupo Coordenado de Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento
em Gestao de Riscos para Emergéncias e Desastres — GCEPED-GR da
Universidade do Estado de Santa Catarina, e a Universidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL) onde estd o Nucleo de Pesquisa em Desastres Naturais
(NuPed). A FURB desenvolve pesquisas focadas em enchentes, alagamentos, en-
xurradas. O departamento de Geografia da UnB também trabalha com a temdti-
ca. O Centro de Apoio Cientifico em Desastres — CENACID ¢é uma ¢ uma uni-
dade especial do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento
— NIMAD da Universidade Federal do Parand- UFPR e tem por objetivo pro-
porcionar apoio cientifico e técnico 4 comunidade em situagdes de emergéncias.
Visa também gerar propostas de acoes a serem empreendidas no seguimento da
emergéncia bem como promover cursos de treinamento para o atendimento de
emergéncias e prevengao de acidentes.



CADERNOS ADENAUER XVI (2015) N°2 48

A Universidade de Sdo Paulo (USP) criou o Centro de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres no Estado de Sao Paulo (CEPED) que tem como objetivo geral o
de produzir, integrar, contextualizar, disseminar e disponibilizar o conhecimento
produzido na USP para prevenir, reduzir e mitigar desastres naturais em 4mbito
regional e nacional. O IPMet ( Instituto de Pesquisas Meteoroldgicas) coleta in-
formagio de eventos severos e disponibiliza na internet. No estado de Sao Paulo,
o Instituto Geolégico e o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas) também tra-
balham na temdtica dos desastres naturais, principalmente nos aspectos geol6gico
e geomorfoldgico, e mapearam todas as dreas de risco do Estado e a Defesa Civil,
tendo langado programas de educagao para orientar a populagao.

Em razdo do quadro recente de fragilidade das cidades brasileiras frente aos
eventos de natureza hidro-meteoroldgica, tornou-se ainda mais premente a ne-
cessidade de desenvolvimento e aplicagao do conhecimento voltado a0 monitora-
mento e previsao de eventos geodinimicos e hidrometeorolégicos extremos. Tal
monitoramento precisa ser feito em conjunto com os trabalhos de mapeamento
de dreas de riscos e caracterizagio de cendrios potenciais de desastres, a fim de
prever e prevenir os seus impactos. Por meio de a¢des de monitoramento e alertas
e de defesa civil articuladas pretende-se reduzir os efeitos dos desastres naturais no
Brasil, para evitar situagdes de completa vulnerabilidade semelhantes aquelas que
ocorreram, por exemplo, nos Estados do Rio de Janeiro, no inicio de 2011, e em
Pernambuco e Alagoas, em meados de 2010.

Logo, tornou-se indispensdvel dispor de um sistema de alerta que reunisse
competéncias cientificas e tecnoldgicas de vérias dreas do conhecimento, princi-
palmente, de meteorologia, hidrologia, geologia e desastres naturais. Apesar de o
Brasil possuir certa competéncia técnica para monitorar e prever fendmenos de
natureza meteoroldgica, hidrolégica, agrondmica, e geoldgica de forma discipli-
nar, nenhum 6rgio da esfera federal monitorava esses processos de uma maneira
integrada até recentemente. Assim, na auséncia de um sistema de alerta e na in-
capacidade resultante para prevenir e mitigar os danos, as agdes governamentais
limitavam-se a atenuar as consequéncias dos desastres naturais.

Na esfera federal, em 2012, o governo criou o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), vinculado ao
MCTT, com vistas a realizar o monitoramento e alertas para responder ao signifi-
cativo aumento da ocorréncia de desastres naturais que atingiu o Pais nos dltimos
anos, vitimando milhares de pessoas e acarretando prejuizos socioecondmicos se-
veros. O CEMADEN tem por objetivo desenvolver, testar e implementar um sis-
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tema de previsao de ocorréncia de desastres naturais em dreas suscetiveis de todo
o Brasil. O Centro nio s6 auxilia as agdes preventivas, mas possibilita identificar
vulnerabilidades no uso e ocupagdo do solo, com destaque para o planejamento
urbano e a instalagao de infraestruturas. Atua ainda no aumento da consciéncia e
consequente prontiddo da populagio em risco, induzindo agoes efetivas e anteci-
padas de prevencio e redugdo de danos.

A fim de aprimorar a gestdo de riscos de extremos climdticos e desastres, ¢
preciso aprimorar o didlogo entre cientistas das universidades e centros de pes-
quisa e tomadores de decisdo — especialmente com as autoridades locais — e obter
participagao mais ativa dos governos na avaliagao de vulnerabilidades e em inicia-
tivas de adaptagdo. O IPCC SREX (IPCC 2012) apresenta opgdes para gerencia-
mento dos impactos dos extremos climdticos, especialmente nas Américas do Sul
e Central. Uma das principais conclusoes deste relatério foi a necessidade urgente
de levar informacao climdtica aos tomadores de decisdo e a populagio A interface
com os gestores e com as comunidades locais é um ponto critico. H4 muito ruido
nessa comunicag¢do. Pela experiéncia nos recentes desastres naturais no Brasil, os
governos se mostram pouco preparados e continuam sendo pegos de surpresa por
eventos meteoroldgicos que estao aumentando em frequéncia e intensidade, que
e deverao aumentar ainda mais no futuro.

Os estudos sobre resiliéncia urbana sio relativamente novos, mas formam
uma das mais relevantes ¢ inovadoras linhas de pesquisa, em todo o mundo.
Promover a resiliéncia das cidades passa a ser um dos eixos centrais da gestao
urbana, demandando pesquisas e reflexdes tedricas que embasem agoes concretas
de planejamento urbano e regional. S3o necessdrias inovagdes nesse campo, em
particular no desenvolvimento de novas ferramentas de planejamento, no Ambito
das metodologias de monitoramento e de avaliagio dos niveis de resiliéncia, de
controle urbano e validagio social, com énfase especial no campo das tecnologias
de informagio e comunicagio e da cooperagio em rede. Urge que os profissionais
ligados ao planejamento urbano, inclusive na Academia (universidades e centros
de pesquisa), considerem as alteragdes climdticas e seus desdobramentos para en-
gendrar formas de enfrentd-los com o minimo de perdas humanas e econémicas.
Isso também inclui formas de reduzir as vulnerabilidades das populagoes e de
garantir a volta das cidades ao seu funcionamento, reestabelecendo ou elevando
os padroes de qualidade ambiental e qualidade de vida de suas popula¢oes, no
periodo de tempo mais curto possivel, ou seja, ¢ preciso que o produto do fazer
académico torne-se acessivel a sociedade.
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INTEGRACAO GOVERNO E UNIVERSIDADES E
CENTROS DE PESQUISA PARA ACOES DE MONITORAMENTO
E PREVENCAO DOS DESASTRES NATURAIS

B A educagio ambiental, dentro das atividades de extensao propostas pela uni-
versidade, deve contribuir para a cultura da sustentabilidade, agregando as préti-
cas sociais para a compreensdo dos problemas ambientais necessdrios & compre-
ensao da vida e da relagio humano-sociedade-natureza. A ciéncia demonstra-se,
assim, de grande importincia no desenvolvimento de conhecimentos a partir de
estudos, experimentos e observagbes para a compreensio dos mecanismos que
formam um desastre natural e como este provocard impactos. Através destes co-
nhecimentos podem-se desenvolver medidas preventivas e mitigatdrias frente aos
desastres e reduzir ao médximo seus impactos. O papel da universidade mostra-se
de extrema relevincia, pois enfoca a otimizagao de esforcos e d4 maior énfase a
prevengao nas comunidades, verificando o que deve ser realizado antes, durante e
depois da ocorréncia dos desastres naturais.

E necessdrio melhorar o sistema educacional e a formagio de profissionais
dedicados as questdes relacionadas aos diferentes aspectos dos desastres naturais,
que ‘e papel das universidades, de forma que os governos possam contar com
apoio cientifico que possa nortear as agdes de prevencio aos desastres naturais,
que ¢ o papel dos governos. Isso em certa forma operacionaliza e poe em prdtica
os conhecimentos adquiridos nas universidades. Por exemplo, o papel da UFSC
na criagao do Atlas de Desastres Naturais permitiu o levantamento dos registros
histdricos, derivando na elaboracio dos mapas temdticos e na produgio do Atlas,
¢ relevante na medida em que viabiliza construir um panorama geral das ocor-
réncias e recorréncias de desastres no pais e suas especificidades por Estados e
Regides. Possibilita, assim, subsidiar o planejamento adequado em gestdo de risco
e redugdo de desastres, a partir da andlise ampliada abrangendo o territério na-
cional, dos padroes de frequéncia observados, dos periodos de maior ocorréncia,
das relagbes destes eventos com outros fendmenos globais e da andlise sobre os
processos relacionados aos desastres no pafs. O Brasil nao possufa, até o momen-
to, bancos de dados sistematizados e integrados sobre as ocorréncias de desastres
e, portanto, nio disponibilizava aos profissionais e aos pesquisadores informagées
processadas acerca destes eventos, em séries histdricas, sendo este Atlas o primeiro
trabalho em Ambito nacional.

Outro aspecto diagnosticado é que os sistemas nacionais capazes de lidar
com os desafios dos eventos extremos nio estdo integrados de forma adequada:
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hd necessidade de se estabelecer diretrizes em diferentes niveis de governo. Os
governos locais muitas vezes, de acordo com os especialistas, trabalham apenas
com situagdes de emergéncia e nio com prevencio de riscos e vulnerabilidades.
Hi4 falta de integragdo das instituigoes em diferentes niveis de governo. A falta
de planejamento urbano também passa a ser um problema critico para a gestao
de desastres.

Dados divulgados pelo Servico Geolégico do Brasil-CPRM (www.cprm.
gov.br) indicam que existem atualmente no pais pelo menos 680 mil pessoas
morando em dreas consideradas de risco alto ou muito alto de deslizamento de
terra ou inundagoes, sendo notdveis as inundagbes de 2014 e 2015 nas bacias
dos Rios Madeira, Acre e Branco. O levantamento faz parte do Programa de
Gestao de Risco e Resposta a Desastres Naturais do Governo Federal, coordena-
do pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, e implementado em parceria com
institui¢des como o Servigo Geoldgico do Rio de Janeiro, o Centro Nacional
de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) e o Ministério da
Integracio Nacional.

REFLEXOES FINAIS

B Mais da metade da populagio mundial vive hoje em cidades e centros urba-
nos, fazendo com que as concentragdes urbanas determinem a rotina da socieda-
de do século XXI. Nas tltimas décadas os desastres naturais constituem um tema
cada vez mais presente no cotidiano das populacoes. As mudangas climdticas que
irdo intensificar e tornar mais frequentes os desastres ambientais decorrentes de
fendmenos climdticos extremos, particularmente aqueles associados ao ciclo hi-
droldgico, ou seja, chuvas torrenciais, inundagbes, enxurradas, deslizamento de
encostas e secas. No contexto de cidades e desastres naturais, uma cidade resi-
liente ¢ aquela que tem a capacidade de resistir, absorver e se recuperar de forma
eficiente dos efeitos de um desastre e, de maneira organizada, prevenir que vidas
e bens sejam perdidos.

O ensinamento nas universidades mostra o reforgo do conhecimento cienti-
fico aliado as vdrias disciplinas inter-relacionadas com tema de desastres naturais
e cidades resilientes. Nesse contexto, a educagao ambiental surge no Brasil como
agdo emergencial para reverter o quadro de deterioragao ambiental através de prd-
ticas que orientem a nossa relagio com o meio, buscando um convivio sauddvel e
sustentdvel entre a sociedade e natureza.
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Os desastres s30, acima de tudo, construidos socialmente e, devem, portanto,
ser enfrentados a partir de uma perspectiva social, com perspectivas disciplinares,
teéricas, metodoldgicas e empiricas, num espectro rico e amplo de temas. Devem
ser discutidas quais seriam as relagdes sociais e politicas que induzem discursos
de inevitabilidade dos desastres naturais, que levariam 2 sociedade a nao somen-
te impedir suas consequéncias, mas também de compreendé-los em toda a sua
complexidade, focalizando tanto as dindmicas econdémicas quanto as sécio-po-
liticas-culturais, institucionais e multicausais. Ou seja, a prevengao dos desastres
naturais passa a ser uma agao multidisciplinar comum enfoque completamente
diferente, onde engenharia vai atuar antes da ocorréncia do escorregamento ou de
um desastre. As instituigoes de ensino sao fundamentais para dar suporte técnico
as prefeituras e érgaos do governo.

FIGURAS

FIGURA . Principais desastres naturais no mundo durante 2014
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FIGURA 2. Tipos de desastres naturais no Brasil observados entre 1999-2008
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FIGURA 3. Evolugéo histérica dos desastres registrados no Brasil
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FIGURA 4. Desastres Naturais no Brasil, periodo de 1991-2012, causados por:
4a) Estiagem e seca; 4b) Enxurradas; 4c) Inundagdo; 4d) Alagamento;

4e) Movimento de massa
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Da consciéncia a resiliéncia:
o novo papel do poder publico e do cidaddo
na construcao de uma cidade resiliente

PEDRO JUNQUEIRA
KIRSTEN KRAMER

O QUE SAO CIDADES RESILIENTES?

B Cidades resilientes sio cidades capazes de responder e resistir a estresses ou
choques cronicos. Consequentemente, sio ambientes onde os cidadios tém a
possibilidade de contar com moradias adequadas, acesso aos servigos bdsicos, tais
como 4gua, eletricidade, saneamento bdsico, educagio e satde, da mesma forma
em que trabalham em boas condigoes, locomovem-se facilmente de um lugar
para o outro, e aproveitam seu tempo livre em espagos agraddveis e seguros. Nesse
sentido, o fendmeno de Cidades Resilientes nao significa um contetido propria-
mente inovador por si sé. A novidade estd na visdo integrada de incorporar di-
versas disciplinas para enfrentar e responder a choques crénicos e imprevistos, de
maneira que, cada vez mais, a sociedade e os governos considerem a agregacio de
forgas para superar os desafios existentes e aqueles que ainda nem chegaram. Os
desafios globais, sendo questoes relativas as mudangas climdticas como a elevagao
do mar, 4 seguranga nacional e internacional como terrorismo, e também aos
aspectos da saide, como por exemplo a pandemia de ebola, tém impacto direto
em nossas vidas pessoais. No entanto, apesar desses problemas transcenderem
fronteiras, ¢ mais dificil encontrar solugdes eficazes entre paises ou estados, con-
siderando que as pessoas moram nas cidades. Criar e operar cidades resilientes
significa, portanto, pensar no todo, no coletivo. E isso come¢a na microescala:
vocé, sua familia e seus vizinhos.
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Com esse artigo explicaremos em linhas gerais como temos tratado do tema
cidades resilientes, no caso especifico da cidade de Rio de Janeiro, nossa drea
de competéncia (sem nos esquecer, ¢ claro, do aspecto metropolitano em que
estamos inseridos). Também sao apresentados os motivos pelos quais os desafios
globais do século XXI precisam ser solucionados na esfera das cidades, e como
a colaboracdo entre elas pode ser benéfica para atingir este objetivo, tendo em
vista o crescente nimero de redes de cidades existentes, tais como o C40 e as
100 Cidades Resilientes. Além disto, serao demonstradas trés maneiras de como
organizar o desenvolvimento de cidades resilientes: através da formagao de uma
governanga e gestao resiliente; colaboragao e parcerias entre o setor publico, pri-
vado, academia, terceiros e a populagdo; e como o préprio cidadao pode se tor-
nar o melhor veiculo para tornar sua cidade mais resiliente. Por fim, serd dado
um caminho sobre como se construir cidades resilientes; explicando o que estd
envolvido nesta a tarefa, como realizd-la, e por fim, com quem se pode realizar
essa missao.

DESAFIOS GLOBAIS DA POPULACAO URBANA

B Em 2014, a populagio urbana representava 4% da populagio global, de-
monstrando um aumento considerdvel ao se comparar com os 30% no ano de
1950. Este nimero tende a continuar crescendo até 66% em 2050. As Américas
sao as regides mais urbanizadas no mundo: na América do Norte a populagao
urbana representa 82% e na América Latina 80%. Até 2030, existirao no planeta
mais de 40 cidades com mais de 10 milhoes de habitantes, sendo 6 dessas 40 na
América Latina, trés especificamente no Brasil: S3o Paulo (23 milhées, 11° lugar),
Rio de Janeiro (14 milhaes, 23° lugar) e Belo Horizonte (6.5 milhées, 75° lugar).
No Brasil, um total de 173 milhées de pessoas mora em dreas urbanas. Este nd-
mero era de 111 milh6es no ano de 1990, e tem-se uma estimativa de crescimento
para 210 milhdes até 2050, o que representard 91% da populagio total do pais.
Ou seja, no Brasil, em 2050, 9 em cada 10 pessoas morardo em centros urbanos.
As dreas urbanas viraram objeto de estudo para serem aprimoradas, visando 2
criagdo de lugares agraddveis para o cidaddo, e por isso entendemos que “o ge-
renciamento das dreas urbanas se tornou um dos mais importantes desafios de

desenvolvimento do século XXI”.2

1 World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, United Nations, New York, 2014.
2 John Wilmoth, Director of UN DESA’s Population Division, 2014.
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A ideia de que desafios globais precisam de solugdes globais parece a resposta
natural, mas na pritica tem-se provado um verdadeiro paradoxo. A tendéncia de
um mundo globalizado, alimentado pela tecnologia e desenvolvimento econémi-
co, nos possibilitou acreditar que nossos problemas possuem solugdes na mesma
escala. Por essa e outras razdes, foram organizadas parcerias e acordos internacio-
nais entre diversos paises para discutir questdes mundiais, concordar a respeito
de metas e promover uma aproximagio politica. Entretanto o “cidaddo global”
nao existe, tampouco o latino-americano, o europeu ou o africano. A realidade
de que as pessoas se identificam de forma mais profunda em escalas locais, como
por exemplo, o carioca, o parisiense ou o nova-iorquino, jd ¢ fato consumado.
Além disso, politicos locais, ou seja, os prefeitos e vereadores tendem a ser mais
préximos do cidadio, muito mais préticos, melhor engajados e, sobretudo, mais
exitosos na resolu¢io de problemas enfrentados pelo cidaddo nos dias de hoje.?

Por exemplo, as mudangas climdticas trazem consequéncias importantes
e definitivas para a vida urbana, bem como para as popula¢oes globais. A agao
local pode ter repercussao planetdria e vice-versa. O protocolo de Quioto é um
exemplo de busca de solugbes climdticas em escala global. Discutido em 1997 ¢
ratificado em 2005, é um tratado internacional com compromissos mais rigidos
referentes a redugdo da emissdao de gases que agravam os impactos do efeito
estufa, sendo um dos fatores decisivos para o aquecimento global. Foi proposto
um calenddrio, entre 2008 e 2012, para a redugo das emissdes em pelo menos
5,2% comparado com o nivel em 1990. Sem duvida alguma o Protocolo de
Quioto foi um importantissimo passo dado pela sociedade mundial, tendo em
vista que pela primeira vez os paises estavam demonstrando sua preocupagio
a respeito do futuro do planeta. No entanto, mesmo existindo alguns paises
que conseguiram reduzir suas emissoes, globalmente as metas estabelecidas nao
foram cumpridas até hoje.* Tendo em vista este fato, serd realizada a COP21
neste ano, em Paris, entre 196 pafses para discutir um novo acordo internacio-
nal, j4 que 33 paises (Estados Unidos, Russia, México, os 28 estados membros
da UE, Noruega e Suica) perderam o prazo da ONU para entregar novas metas,
representando mais de um quarto das emissoes globais de gases de efeito estufa.’

3 If Mayors Ruled the World: Dysfunctional Nations, Rising Cities, Benjamin B. Barber, Yale
University Press, 2013.

4 Has the Kyoto protocol made any difference to carbon emissions?, The Guardian, November
2012.

5  Missed Deadline for Carbon Reduction Promises Could Have Consequences, IEEE Spec-
trum, 6 Abril 2015.
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Nesse aspecto, fica a sensagdo de que investir em escalas menores, focando nos
centros urbanos para solucionar e atingir metas globais, seja um caminho mais
simples e eficiente. E, mais do que a “sensa¢io”, com o passar do tempo vamos
tendo “certezas”.

SOLUCOES DENTRO E ENTRE CIDADES

B As causas e consequéncias globais exigem novas prdticas de governanga,
com um foco local. Da mesma forma que a sustentabilidade, a resiliéncia nao
se encaixa nos moldes de gestdo tradicional publica e privada. Esse patamar de
cooperagio global exige uma nova postura, envolvendo diretamente os lideres
locais, responsdveis pela relagio direta com os cidadios. Os prefeitos ¢ agentes
publicos locais passam a enxergar para além dos limites de seus municipios.
Articulam-se ndo apenas com governos regionais e nacionais, mas também em
védrias dimensdes, a partir do engajamento com cidades de diferentes regioes
do globo. Dessa forma, ampliam-se os beneficios advindos do chamado “efeito
de rede”, através do compartilhamento de valores, experiéncias e boas priti-
cas, tornando-se um poderoso instrumento no aperfeicoamento de politicas
publicas.

A formagao e fortalecimento de redes de cidades, como por exemplo, o C40
— Grupo de Cidades para Lideranca Climdtica e as 100 Cidades Resilientes das quais
o Rio de Janeiro faz parte, sio exemplos desse novo arranjo multilateral. O inter-
cimbio de informagdes e de conhecimento permite a disseminagao de politicas
publicas e fortalece a resiliéncia urbana; acelera o aperfeigoamento técnico e o de-
senvolvimento de capital humano e tecnolégico; além de aumentar a consciéncia
de evolugdo e de aprendizado constante. Sendo assim, as estratégias de resiliéncia
devem ser flexiveis para se adaptarem as transformacaes, ¢ a gestao publica torna-
-se cada vez mais colaborativa.

O estudo Climate Action in Megacities Report, publicado pela C40, mostra
que a disseminagdo de politicas pablicas urbanas de resiliéncia e baixo carbono
veém se acelerando a partir do engajamento de cada vez mais cidades na rede.
Mais de oito mil agdes foram identificadas nas cidades da rede, nimero esse que
dobrou nos tltimos anos, e que representa cerca de meio bilhdo de cidadaos ur-
banos. Sistemas de Bus Rapid Transir (BRT), alternativas baratas e eficazes para
expansido do transporte coletivo, sao adotados de norte a sul do Planeta; servigos
de aluguel de bicicleta se multiplicam em lugares distintos como Nova York, Rio
de Janeiro, Beijing e Melbourne. A partir de agoes desse tipo, as 70 cidades da
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rede se comprometeram a reduzir em pelo menos 1 gigantona de geragio de gds
carbénico até 2020.°

A articula¢io multilateral entre Prefeitos e liderangas locais passa, portanto,
a ser estratégica para a gestao de centros urbanos, fortalecendo a diplomacia entre
cidades e revelando o crescente papel das liderangas locais no enfrentamento das
questdes globais. A grandeza desses tipos de redes entre cidades consiste no fato
de que elas ndo se limitam a atingir apenas seus objetivos individuais, mas estao
abertas para didlogo e transcendam hierarquias e niveis da burocracia.

CIDADES RESILIENTES

B Junto com a fundagio do C40 dez anos atrds, muitas outras instituigdes e
ONGs abriram o caminho para enfrentar os desafios globais em conjunto com
cidades, acreditando que essa seria a forma mais eficaz de soluciond-los. Um claro
exemplo deste movimento que vem acontecendo ao longo dos anos ¢ o envol-
vimento do Rio de Janeiro com diversas redes de cidades, que tém como obje-
tivo a troca de experiéncia e informagdes e o desenvolvimento de solugdes para
fins colaborativos. Tais como: ICLEI (Governos Locais para Sustentabilidade),
o CGLU (Cidades e Governos Locais Unidos), o Metrépolis, o CB27, 0 SDSN
(Sustainable Development Solutions Network), o W1o do Google, o Tornando
as Cidades Resilientes, o UCCI (Unido das Cidades Capitais Ibero-Americanas),
a parceria entre Rio de Janeiro e Col6nia, na Alemanha, o Mercociudades ¢ a
Alianca Euro-Latinoamericana de Cooperagio entre cidades. Além disso, as
grandes ONGs procuram solucionar problemas dentro das cidades, por exem-
plo, a WWEF (World Wide Found for Nature) com a iniciativa “Nés Amamos
Cidades”, a WRI (World Resources Institute) através do Programa de Cidades
Sustentédveis, ¢ o Banco Mundial a partir do Programa de Desenvolvimento de
Cidades de Baixo Carbono.

O Projeto das 100 Cidades Resilentes se dedica a ajudar cidades ao redor
do mundo a se tornarem mais resilientes aos desafios fisicos, sociais e econdmi-
cos que vém se tornando cada vez mais frequentes na realidade do século XXI.
Adogio e incorporagao de uma visao de resiliéncia sao apoiadas pelo projeto, in-
cluindo nio apenas os choques, por exemplo, terremotos, incéndios, inundagoes,
mas também as tensoes e estresses que abalam a estrutura ou a normalidade de
uma cidade. Por entanto, resiliéncia é definida como:

6 Celebrating 10 Years of Results, Mark Watts, C40, 2015.



CADERNOS ADENAUER XVI (2015) N°2 62

“A resiliéncia € a capacidade de individuos, comunidades, institui¢oes, empresas e
sistemas dentro de uma cidade de sobreviver, adaptar-se e crescer, independente-

mente dos tipos de estresses cronicos e choques agudos que vivenciam.”

Uma cidade resiliente tem, portanto, a capacidade de sobreviver, adaptar-se e
crescer independentemente dos estresses cronicos e choques agudos que enfrenta,
tendo a capacidade de, apds um choque, voltar no apenas a posi¢do anterior, mas
preferencialmente melhor do que antes.”

Assim, o conceito de resiliéncia incorpora desafios de diversas disciplinas que
se encontram para soluciond-los em conjunto, dentro da comunidade. Tendo
sempre o objetivo de tornar o ambiente onde os cidaddos habitam mais confor-
tdveis, com cobertura de servigos bdsicos (dgua, eletricidade, saneamento bdsico,
educagio e satde), condigbes de trabalho e ficil locomogio. Além de espagos
agraddveis e seguros para serem aproveitados em seu tempo livre. Assim, reconhe-
cemos cinco aspectos principais que constroem uma cidade resiliente.

ACESSO A0S SERVIGOS BAsICOs: Indicado pela extensao em que necessida-
des bésicas de todos sdo atendidas, ou seja, garantia de alimentos, dgua, ha-
bitagdo, saneamento bdsico e energia para toda a populagio. Aqueles que
possuem acesso a necessidades bdsicas serdo capazes de lidar melhor com
circunstincias imprevistas.

OPORTUNIDADES SOCIOECONOMICAS: Estao vinculadas & promogao de ini-
ciativas e engajamento do setor publico e privado no fomento a promocao
de uma economia qual oferece oportunidades para todos, numa maneira
sustentdvel e inclusiva. Envolve o desenvolvimento e inclusao social das po-
pulagdes moradoras de dreas historicamente excluidas dos principais direitos
de cidadania.

MoBILIDADE: Indicadas por sistemas de transporte multimodal e redes de
tecnologia da informagao e comunicagdo, diversas e acessiveis, além de pla-
nos de contingéncia. Isso facilita a rdpida evacuagao e comunica¢io em mas-
sa em caso de emergéncias e assegura que as cidades estejam bem-integradas
e conectadas. Permite as populagoes, especialmente os individuos vulnerd-
veis e de baixa renda, o melhor acesso a empregos.

7  About 100 Resilient Cities—Pioneered by The Rockefeller Foundation®, pagina web de
100RC, 2015.
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SEGURANGA: Aplicacio confidvel da lei, com uma relagao aberta e positiva
com os cidaddos, apoiada por um sistema de justiga efetivo, justo e trans-
parente. Aplicacdo da lei inclui a prevencio e a redugdo da criminalidade, a
educagdo comunitdria e os esfor¢os para redu¢io da corrupgao.
ADAPTABILIDADE AS MUDANGAS CLIMATICAS: Tendo como base conheci-
mentos cientificos atuais que apontam para o aumento médio do nivel do
mar, aumento da frequéncia e intensidade de ventos, de chuvas intensas e
ondas de calor, e formagao de ilhas de calor, com aumento na frequéncia de
dias secos. E importante pensar medidas para lidar com esta nova realidade,
tendo em vista que essas condigdes climdticas podem ter vdrias consequén-
cias, inclusive 0 aumento dos casos de algumas epidemias.

GOVERNANCA RESILIENTE

B Tradicional e democraticamente, a responsabilidade para gerenciar uma ci-
dade foi dada as instituigdes publicas, com énfase nas municipais, mas também
havendo atividades sob a gestao dos governos estadual e federal, dependendo do
local e do porte de cada cidade. A resiliéncia, porém, é feita por meio da conexio
entre as diferentes partes, visando atingir mais do que seria possivel de forma
isolada. Por isso, a coordenagio entre os departamentos e secretarias é funda-
mental para aglomerar todas as iniciativas. O fortalecimento da resiliéncia da
cidade demanda um novo modelo de governanga, que permite maior integragao
e capacidade de planejamento das agbes. A estrutura deve permitir a andlise de
politicas e agdes de médio e longo prazo, inclusive com os cendrios climdticos
prospectivos.

Tendo em vista essas informagoes, em 2014, na cidade do Rio de Janeiro, o
Centro de Operagoes Rio foi reestruturado para incorporar a resiliéncia ao seu
escopo de trabalho. O Chefe Executivo de Operagoes tornou-se, formalmente,
Chefe Executivo de Resiliéncia de Operagoes, além de também ter sido criada
a Geréncia de Resiliéncia. O objetivo de estabelecer e fortalecer o tema de resi-
liéncia dentro do Centro de Operagoes Rio permitiu que seus dados e recursos
pudessem ser utilizados para apoiar um planejamento em longo prazo, somando
a0 seu escopo a obrigagio formal de articular os drgaos governamentais, academia
e sociedade civil, buscando estratégias e decisdes que permitam ao Rio de Janeiro
se tornar uma cidade cada vez mais resiliente.

Para apoiar as decisdes sobre o processo de elaboragao da estratégia, assim
como prover conteddo técnico de alta qualidade, foi instituido um Comité
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Gestor, formado por profissionais do Gabinete do Prefeito, Casa Civil, da Defesa
Civil, do Instituto Pereira Passos, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
da Coordenadoria de Relagoes Internacionais e do instituto COPPE-UFR]. Esse
grupo também tem a responsabilidade de acompanhar a Geréncia de Resiliéncia,
inclusive a implementa¢io, monitoramento e avaliagao das iniciativas e projetos
desenvolvidos.

COLABORAGCAO RESILIENTE

B Tendo em vista que os desafios das cidades s3o sobre pessoas, as instituicoes
publicas tém um enorme potencial para transcender suas limita¢oes e colaborar
com outras organizacdes, sendo elas o setor privado, a academia e a sociedade
civil. No Rio de Janeiro este movimento comegou nas comunidades, dando ori-
gem ao Rio+Social, que consolida todas as agoes da Prefeitura nas favelas pacifi-
cadas e possibilita sua ampliacio para outros territérios vulnerdveis da cidade e
também para outras institui¢ées. Implementado em 2011 pelo Instituto Pereira
Passos (IPP-Rio), em parceria com o Programa das Nagoes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) —, o Programa conquistou em 2014
o prémio Scroll of Honour das Nagées Unidas, a mais importante condecoragio
para projetos e politicas que promovam melhorias nas condigoes de vida de co-
munidades vulnerdveis ao redor do mundo.

Com relagao ao poder publico, o Rio+Social coordena a integracao das a¢oes
da prefeitura em territdrios pacificados por meio de uma rede de pontos focais,
abrangendo diversos 6rgaos municipais e entes da federagao. O programa tam-
bém comegou a coordenar a construgio de 285 a¢des por meio de 56 parceiros da
sociedade civil e setor privado. A partir de entdo, foi inaugurada a ideia de coor-
dena¢do para estas agbes através de um pacto dentro da cidade, o Pacto do Rio
— por uma cidade integrada. O Pacto consiste em um conjunto de compromissos
articulados entre os setores publico e privado, a academia e a sociedade civil, com
base em informacio qualificada e compartilhada, para promover e monitorar o
desenvolvimento sustentdvel da cidade do Rio de Janeiro. A prefeitura reconhece
que iniciativas como o Pacto do Rio s3o importantes para aproximar a sociedade
e dar legitimidade aos governantes. “Existe um grande volume de investimentos
e projetos que necessitam ser integrados a populagao. A cidade do Rio de Janeiro
precisa ser mais humana, integrada e aberta a sociedade”.®

8  Pedro Paulo Carvalho, deputado federal, no langamento do Pacto do Rio, 17 dezembro 2014.
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O Pacto possui cinco segmentos, sendo eles: 1. O publico, responsdvel pelo
planejamento e coordenagdo das agbes publicas. 2. Privado, responsdvel pelo
aporte e investimento de recursos e servigos tais como os de capacitagdo. 3. A
populacdo, responsdvel pelo planejamento participativo, agdes voluntdrias e de
filantropia. 4. Terceiro Setor, responsdvel pela operacionalizagio e execugio de
projetos. 5. A academia, responsdvel pelo monitoramento, desenvolvimento de
metodologias, indicadores, avaliagio de impacto, desenvolvimento de estudos e
capacitagoes técnico-cientificas. Juntos, tem o objetivo de gerar uma grande rede
— compartilhada, autorregulada, autofinanciada e apartiddria —, capaz de unir
esforgos entre os diversos segmentos e atores em prol da melhoria da qualidade
de vida da populagio, através de uma maior integragao da cidade. Desta forma,
fica clara a importincia da colaboragio entre os departamentos dos diferentes
setores que compde a cidade, trabalhando sempre em conjunto para a promogao
da resiliéncia.

COMPORTAMENTO DO CIDADAO

B O segredo do sucesso é que os principais desafios de resiliéncia da cidade po-
dem ser enfrentados pelo préprio cidaddo, em agdo colaborativa com governos,
setor privado e institui¢des. Para que isso acontega, ¢ fundamental que as pessoas
entendam a relagdo direta entre seus comportamentos e atitudes e os possiveis im-
pactos, negativos ou positivos, em seu préprio modo de vida. Em contrapartida,
¢ importante esclarecer que a incorporagao de certos hdbitos, como, por exemplo,
a disposigio correta de lixo, o uso de transporte publico e a economia de 4gua,
podem tornar a cidade mais resistente a choques e estresses cronicos.

Uma importante percepgao que se origina a partir da experiéncia de plane-
jamento, gestdo e operagio da cidade ¢ que, de maneira geral, os cidadaos geral-
mente sao mais rdpidos que os governos em suas tomadas de decisoes. Pode-se
exemplificar através das decisdes de investimento, do acesso a informagao sobre o
local onde estao, do conhecimento profundo de uma regiao da cidade ou da iden-
tificagdo de problemas que precisam ser resolvidos. Isso ocorre porque os cidadaos
estao totalmente inseridos no dia a dia dos acontecimentos em seu municipio.
Dessa forma, fica com eles o estoque mais precioso que uma comunidade pode
ter: sua histéria, seus hdbitos, sonhos e angustias. Estao nas maos e mentes dos
cidaddos as principais ferramentas de transformagio de suas comunidades: a ex-
periéncia local e a legitimidade para falar do que lhes parece ser prioritdrio. E para
os cidaddos que os governos atuam, ¢ a partir deles que os governos se mantém e,
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principalmente, ¢ através deles que os governantes s3o constantemente testados,
avaliados e, no final das contas, aprovados ou nao.

A partir dessas percepgdes, surge o conceito de responsabilidade compar-
tilhada, considerado de alta relevincia para o Rio de Janeiro em sua jornada de
resiliéncia. Entende-se que o cuidado com a cidade precisa considerar tanto a
vontade das pessoas de participarem de alguma forma do processo de tomada de
decisdo, quanto a necessidade de dividir algumas responsabilidades, sobretudo no
que diz respeito aos impactos das decisdes individuais sobre a coletividade.

Como exemplos prdticos de participagio do cidadao, podem-se mencionar
as escolhas individuais na conduta ao volante, descarte de residuos, estaciona-
mento do veiculo, consumo de recursos naturais e atengao aos alertas emitidos
por 6rgios de monitoramento das condigbes climdticas. Em todos esses casos, o
cidadao pode decidir com maior ou menor senso de coletividade, com mais ou
menos responsabilidade, muito ou pouco alinhado 2 ideia de responsabilidade
compartilhada. As percepgdes coletadas com as partes interessadas entrevistadas
durante a primeira fase do Rio Resiliente mostram que este conceito ¢ uma im-
portante ferramenta de resiliéncia para uma cidade. Quanto maior for o conhe-
cimento e a percepgao das pessoas sobre o seu papel, mais resiliente ¢ harmoénica
pode ser uma cidade.

O projeto Defesa Civil nas Escolas ¢ um exemplo de desenvolvimento de
comportamento resiliente. Estd sendo desenvolvido pela Defesa Civil do munici-
pio em parceria com a Cruz Vermelha e a Secretaria Municipal de Educagao. Este
¢ um projeto educativo que ensina nogdes bdsicas de defesa civil aos estudantes
da rede municipal, em especial aqueles que moram em dreas de risco, para que
sejam capazes de protegerem a si mesmos e a suas familias durante emergéncias.

No ano de 2014, 0 6rgao formou 2.600 jovens agentes, alunos de 5° ano das
escolas da rede municipal de ensino, que participaram do segundo ano letivo do
projeto “Defesa Civil nas Escolas”. Esses jovens atuam como multiplicadores e
disseminadores dos conhecimentos adquiridos em sala de aula para seus familia-
res, vizinhos e amigos.

Os professores das escolas sao treinados em relagio ao tema e, com apoio
de uma apostila especifica, ensinam quais atitudes as criangas devem tomar em
momentos de evacuagio, como o que precisam retirar de suas casas, como ajudar
pessoas com dificuldade de locomogao e para onde devem se dirigir, além de um
exercicio de simulagao feito na prépria escola. Atualmente, o projeto engloba 102
escolas do municipio, beneficiando um total de 3500 alunos.
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CONSTRUINDO CIDADES RESILIENTES

B Tendo em vista que os desafios do século XXI sao melhores solucionados
dentro as cidades em colabora¢do entre o poder publico e o cidadio, falta en-
tendermos como abordar-se a implementa¢io de uma governanga e colaboragao
resiliente e, sobretudo, como funciona o comportamento do préprio cidadio.
Explicamos o que estd envolvido nesta a tarefa, como realizd-la, e por fim, com
quem se pode construir cidades resilientes.

A tarefa de ampliagao da resiliéncia nas cidades tem grande foco na coor-
denagdo dos trabalhos e esforcos dos outros, tipicamente porque as solugoes
transcendem departamentos, setores, e disciplinas. Uma cidade resiliente nao ¢é
construida através de um vdcuo, mas necessita de interagio, colabora¢io e coor-
denagio. Por isso, o objetivo do trabalho, tipicamente, foca-se em:

LIBERAR E CANALIZAR o esforgo de diferentes participantes para tornar uma
cidade resiliente, sendo as diferentes instituicoes e / ou os cidadios.

O exemplo dado foi o uso das redes entre cidades, como as 100 Cidades
Resilientes. Acompanhadas de uma metodologia, as cidades selecionadas percor-
rem trés fases em diregdo ao desenvolvimento de uma estratégia resiliente para a
cidade, engajando as partes interessadas capazes de encontrarem oportunidades
para ampliagdo da resiliéncia e canalizagio de seus esforgos.

Além das redes entre cidades, as redes sociais também aparecem como meios
extremamente Uteis para realizar essa tarefa de motivar o desenvolvimento da
resiliéncia, tanto o Centro de Operagdes Rio quanto o Rio Resiliente, usam o
Facebook e o Twitter para interagir com o cidadao e receber feedback e ideias.
No Centro de Opera¢bes Rio, os comentdrios dos cidaddos sao monitorados
24/7, e, em casos de emergéncia, hd todo tipo de comunicagdo sobre o nivel da
atengdo da cidade, acidentes de trdfego, a previsao do tempo — especificamente da
chuva-, e qualquer outra informagao de relevincia, para que o cidadao possa estar
preparado para atuar de forma resiliente em seu cotidiano.

Outro exemplo para canalizagao da informagio do cidadio ¢ o uso de dados
compartilhados no mundo digital. Atualmente, estamos acostumados a deixar in-
formagoes por onde passamos e, por isso, a expectativa natural é que as empresas e
instituigdes deveriam usé-las. Por exemplo, o Centro de Operagdes Rio tem uma
parceira com o WAZE para o uso de dados que os cariocas deixam “no caminho”
para o gerenciamento da cidade. Agora o WAZE nio ¢ mais usado unicamente
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para os cidaddos encontrarem o caminho mais rdpido, mas também para benefi-
ciar e fortalecer a prépria resiliéncia da cidade.

ESTIMULAR E MOTIVAR as diferentes partes interessadas, contemplados pelo
setor privado e a sociedade civil ou o cidadao, a investirem em uma solugao, pro-
jeto ou tecnologia. Algumas solu¢des para o desenvolvimento da resiliéncia preci-
sam de apoio na eliminag¢do de hdbitos antigos, alteragio de modelos de negdcios
do século passado, e/ ou fomentagao de novas ideias e/ ou tecnologias. Para essas
solugdes, ferramentas que contam com mecanismos politicos (subsidios, decretos
ou leis) sdo frequentemente recorridas.

Um exemplo bem conhecido no mundo ¢ o uso de tarifas especiais para a ge-
ragdo de energia limpa, iniciando-se assim a mudanga necessdria para um sistema
renovével de energia. O estimulo do uso de geragao distribuida teve como ins-
trumento o “feed-in tariff”, quando ¢ adicionando um valor ao prego da energia,
dando prioridade para que a energia limpa possa entrar na rede de distribuigzo.
Na Alemanha este mecanismo foi tdo bem sucedido, que a energia limpa gerada
no ano de 2014 representou 28,5% da energia total. Os custos para financiar este
estimulo foram de 2,4 bilhdes de euros em 2004, e cresceram até 2.4 bilhoes de
euros em 2014, representando um investimento de 0,56 até 6,24 centavos de
euro por kWh.” Embora o cidadao tenha pagado a conta, além dele préprio,
todas as geragdes futuras irdo aproveitar desta favordvel mudanca. A resiliéncia
transcende valores econdmicos, e deve incorporar os valores ambientais e sociais
para estimular o que for necessrio na mudan¢a de um novo comportamento.
O Rio de Janeiro j4 realizou seu primeiro passo a partir da realizacio de um es-
tudo em parceria com a Alemanha (liderado pelo GIZ e Terra Gis), a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) e a Secretaria de Estados de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e Servigos (SEDEIS) — parar calcular o potencial
de energia solar distribuida na cidade™. O estudo serve como base para estudos
semelhantes para o resto do Brasil, e é visto como uma importante iniciativa para
o desenvolvimento de politicas e mercados voltados para solugdes de energia solar
distribuidas para as cidades.

Além de estimulos politicos, as ferramentas também podem incluir campa-
nhas — se forem ou nio acompanhados de incentivos financeiros — para promover

9  Renewables Account for Record 28.5% of Gross German Electricity Consumption in First
Half of 2014, German Energy Blog BDEW, 2014.

10  Inser¢do da Geragao Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos, Empre-
sa de Pesquisa Energética, outubro de 2014.
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novos hdbitos costumes. No Brasil foram implementadas as bandeiras tarifarias,
dessa forma o cidadio deverd pagar um preco alinhado com o custo da matriz
energética do momento.'' Na Califérnia foi promovida uma campanha de sensi-
bilizagao para que o cidadao nio usasse 4gua na irrigaco de grama e de jardins,
reduzindo assim o uso em até 25%.'* Observamos que os casos tém como objeti-
vo evitar um racionamento obrigatdrio e total de energia e dgua respectivamente.

PARTICIPAR E CRIAR junto com sociedade um futuro mais resiliente, o que
significa iniciar uma colaboracio entre as diferentes partes interessadas a partir
do processo inicial de desenvolvimento para determinada solug¢do. Participagao
e cocriagdo vao além de canalizar input das partes ou estimular um comporta-
mento especifico. Implica em abrir as portas da caixa-preta, deixando participar
na busca de solugdes para os desafios do século XXI de forma conjunta, ou seja,
como parceiros. Parece ser atrativo e, talvez, ficil de se realizar, mas, na prdtica,
significa ter muita coragem para fazer uma mudanga de comportamento na ad-
ministragao publica. Todavia, os gestores que aplicam as regras de transparéncia
na divulgagio de informagao aberta, ajudam na cocriagdo de solugoes, recebendo
maior popularidade e respeito.

A cidade de Porto Alegre deu um grande passo em diregio ao futuro, ainda
no século passado, quando convidou seu cidaddo para participar diretamente na
decisao do or¢amento da cidade em 1989. O Orcamento Participativo, como ¢
conhecido, trata-se de um processo através do qual a populagio decide a apli-
cagdo dos recursos em obras e servigos que serdo executados pela administragao
municipal. Inicia-se com as reunibes preparatdrias, quando a Prefeitura presta
contas do exercicio passado e apresenta o Plano de Investimentos e Servigos (PIS)
para o ano seguinte. As secretarias municipais e autarquias acompanham estas
reunides, prestando esclarecimentos sobre os critérios que norteiam o processo ¢ a
viabilidade das demandas. Nas Assembleias Regionais e Temdticas, realizadas de
abril a maio, e nas 17 Regides e seis Temdticas do OP, a populagao elege as prio-
ridades para o municipio, seus conselheiros, e define o niimero de delegados da
cidade para os seus respectivos féruns regionais e grupos de discussdes temdticas.
Por ser um importante instrumento de participagio popular, o OP ¢ referéncia
para o resto do Brasil e do mundo. Conforme a ONU, a experiéncia é uma das
40 melhores priticas de gestao publica urbana no mundo. O Banco Mundial

11 Resolugio Normativa n° 547, 16 de abril de 2013, ANEEL, 2015.
12 California Orders Unprecedented, Mandatory Water Cuts, The Wall Street Journal, 1 Abril
2015.
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reconhece o processo de participagio popular de Porto Alegre como um exemplo
bem-sucedido de agao comum entre Governo e sociedade civil."”

O Rio de Janeiro também mostra um excelente exemplo de estimulo politico
através de um Decreto Municipal para a cocriagio de espagos de convivéncia ao
longo do meio fio. O projeto tem como inspiragao os parklets construidos na ci-
dade de Sao Paulo, que tiveram uma enorme aprovagio da populagio. As Paradas
Cariocas serdo locais publicos gerenciados pelo cidadio e tém como objetivo au-
mentar a qualidade de vida e a interagdo entre os cariocas em dreas publicas, além
de contribuir para nos aspectos de seguranca desses espagos.

SOLUCOES RESILIENTES

B A coordenagio do engajamento de todos as partes interessadas envolvidas no
desenvolvimento de cidades mais resilientes é uma tarefa complexa. Por outro
lado, possui alguns aspectos tipicos deste milénio, e que devem ser explorados no
apoio de realizacoes para determinadas solugdes.

SOLUGOES TECNOLOGICAS oferecem um auxilio enorme no engajamento
de diversas opinies e partes interessadas, para organizagio e uso de um grande
ndmero de dados, e também para comunicar mais facilmente através do mundo
ideias e informagdes. O WAZE jd foi dado como exemplo anteriormente, e as
proprias redes de cidades também nio poderiam funcionar de forma mais eficaz
se ndo usassem a tecnologia para se aproximarem. Além desses usos mais Gb-
vios, a tecnologia oferece solugdes de engajamento que anteriormente nao seriam
possiveis.'*

A ONG Meu Rio tem como objetivo a promogao de cidades mais inclu-
sivas, sustentdveis, criativas, acessiveis e prazerosas. Ela organizou uma rede de
coleta de todas as ideias e acoes cidadas. Por meio da tecnologia, qualquer pessoa
¢ capaz comegar uma mobilizacio, tendo tempo e talento disponivel para rea-
lizar tal tarefa iniciada por terceiros, colaborando assim com uma comunidade
de centenas de milhares de membros no desenvolvimento de solucdes urbanas,
cadastrando-se para supervisionar espagos publicos, fazendo doag¢bes que darao
continuidade a determinados projetos, ¢ muito mais. Por exemplo, por meio da
rede Meu Rio quase 20 mil cariocas se mobilizaram para impedir que uma das

13 Orgamento Participativo, Prefeitura de Porto Alegre, http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/,
2015.
14  Technology Vision 2015, Accenture, 2015.
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melhores escolas da cidade fosse demolida cedendo lugar para a construgao de um
estacionamento, através da assinatura de uma petigao eletronica e a vigia didria da
escola, venceram juntos e mostraram que o Rio ¢ de todos."”

SOLUGOES DISTRIBUIDAS poderiam ter muito mais impacto, serem mais efe-
tivas, eficientes e baratas do que solugbes em grande escala. Isto ¢ verdade por
duas principais razoes: a introdugio e uso de tecnologia, faz com que nos orga-
nizemos em redes para realizarmos ideias distribuidas; além disso, esta geragao
procura maior proximidade através de comunidades menores, que se encontram
através de redes sociais, as vezes digitais.

O préprio problema da falta de dgua e eletricidade intensificadas pelas mu-
dangas climdticas com apoio do crescimento excessivo das cidades, poderia ser
facilmente resolvido se atacdssemos em escalas menores e distribuidas. O Peru
deu um exemplo corajoso quando decidiu conectar dois milhées de peruanos,
até os dias hoje, “off-grid” com energia solar distribuida, em vez de investir na
distribuigdo centralizada de energia por meio de quilémetros de linhas de trans-
missa0.'® Na crise hidrica também sio exploradas solugoes distribuidas, como o
projeto Agua+ nas comunidades do Rio. Consiste no engajamento de jovens de
14 a 19 anos que desenvolveram um equipamento, feito de material recicldvel,
para captar dgua da chuva e da umidade, e é capaz de recolher 20 mil litros de
dgua por més.

Solugbes como estas incorporam perfeitamente a filosofia de resiliéncia, j4
que levam em consideragao os valores sociais (acesso aos servi¢os bdsicos), am-
bientais (energia solar ao invés de outras opgdes menos limpas), e, por fim, eco-
némicos (evitando grandes investimentos em ativos fixos, como por exemplo, as
linhas de transmissio).

SOLUGOES CIRCULARES podem oferecer um circulo fechado capaz de fo-
mentar os resultados, além de dar continuidade e/ ou ajudar no reinvestimento
de beneficios para reforgar tais resultados.

Um exemplo de criagdo para uma economia circular, promovido pela
Fundag¢io Ellen MacArthur, tem como efeito a restauragao da atmosfera. Ou
seja, vai reconhecer duas possiveis correntes para que os materiais circulem na
economia e atmosfera: um feito de nutrientes biolégicos que poderiam retornar

15 Its our City, Let’s Fix it, Alessandra Orofino, Meu Rio, TED, 2014.
16  Peru Unveils Plan to Use Solar Panels to Provide Electricity to 2 Million People, Latin Ame-
rican Harald Tribune, 2013.
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a atmosfera em uma forma segura; e um feito de nutrientes técnicos que seriam
capazes de voltar ao sistema econémico sem causar danos a natureza. Além dis-
so, tem foco no uso mdximo das possiveis fontes renovdveis, e agenciamento da
diversidade dos sistemas de crescimento para a resiliéncia do setor produtivo. O
conceito promove a criagdo de novas oportunidades de emprego, diversificando
a economia, ¢ ajudando a reduzir os impactos ambientais e riscos relacionados as
mudangas climdticas. O Rio Resiliente enxerga na capacidade de desenvolvimen-
to de uma economia circular nas comunidades cariocas, locais mais independen-
tes de estruturas da economia “tradicional”, uma grande oportunidade.

O exemplo dado anteriormente da Defesa Civil nas escolas do Rio de
Janeiro promove o conceito de solugdes circulares que sejam capazes de reforcar
os resultados. Os jovens representam a nova geragao, e qualquer comportamento
resiliente que eles venham a aprender terd, sem dudvida, um efeito multiplicador
quando compartilharem seus conhecimentos a partir de suas redes de contatos
(familia, amigos ou vizinhos). Além disso, o projeto estd avaliado para reduzir
o uso de dgua e energia nas escolas, podendo assim investir ainda mais em uma
educagio resiliente, e em solugdes distribuidas, como por exemplo, as cisternas
para capturar chuva de dgua, painéis solares e / ou coleta de dados meteoroldgi-
cos. Neste sentido, o beneficio viria nio s6 da redugao conta de luz e 4gua, como
também pelo crescimento do conhecimento do jovem cidadio promovendo um
comportamento resiliente e cuidadoso de nossos recursos naturais.

PESSOAS QUE AMAM PESSOAS

B A tarefa de construir cidades resilientes inclui a coordenagao para liberar e
canalizar o esfor¢o de todas as pessoas, estimuld-las e motivd-las a mudar de com-
portamento, pensando nio sé em valores econdmicos, mas também no ambiente
e na sociedade, além de convidd-las para participar na tomada de decisoes e co-
criagdo de novas solugdes. Ademais, estas atividades sao intensificadas pelo uso de
tecnologia, e poderia ter um sucesso ainda maior se fossem criadas em circuito fe-
chado, ou seja, em escalas menores ou distribuidas. Para alguns, isto pode parecer
uma utopia, mas os exemplos dados demonstram que ¢ possivel colaborar desta
forma. E preciso identificar o esfor¢o na construgio de cidades resilientes: quem
deve se motivar para mudar o comportamento, e quem deve ser convidado para
cocriagdo? Quem s3o nossos stakeholders e parcerias? Desta forma, concluimos
que cidades resilientes sdo construidas por pessoas que amam pessoas, ou seja,
sao formadas por elas mesmas, somos nés que amamos nés mesmos. Os envol-
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vidos no processo de desenvolvimento de uma cidade resiliente sdo, portanto, os
préprios cidadaos, eles sdo facilmente reconhecidos, tendo em vista que possuem
um pensamento transversal, s3o colaborativos, e pertencem e / ou circulam com
a i-geragao (geragdo atual).

PESSOAS TRANSVERSAIS: S30 estas pessoas que mostram uma atitude trans-
versal — ndo pertencem a uma Unica instituigao ou setor — pensam através, além,
fora da caixa. Elas abrem seu comportamento para incluir novas ideias que nao
pertencem a sua disciplina, e transcendem seus préprios limites. Isso posto, elas
transcendem o objetivo das instituicdes a que pertencem, sao elas que trabalham
para construir cidades resilientes. Acreditam em um mundo melhor para todos,
em vez de gerar lucro, receber reconhecimento pessoal, ou sucesso para um tni-
co departamento, buscam o sucesso para toda coletividade. Tendo em vista que
precisamos do setor privado, setor publico, sociedade civil, académicos, terceiros,
ONGs e da populagdo para tornar cidades cada vez mais resilientes. A forma-
¢o de Pacto do Rio ¢ um exemplo de pensamento transversal, tomando como
objetivo o fomento de uma sociedade inclusiva, com oportunidades igualitdrias,
inspirada por sua lideranga, seja ela parte da prefeitura, empresa ou ONGs.

PEssoas coLaBoraTIvas: Colaboragio é uma nova forma de competitivi-
dade. Em geral, as organizacoes reconhecem que ninguém deve resolver todas
as questoes, das mais complexas as mais simples, sozinho. E necessdria uma co-
laboragdo para que se obtenha sucesso em qualquer ambiente, seja na geragao de
lucros ou cidades resilientes. S6 por meio de esforgo coletivo podemos ter um
impacto.” Isto implica, novamente, na importincia de mostrar uma visao de
colaboragio, de transparéncia e de total compartilhamento, abrindo as portas
para todos usarem dados, informagoes e conhecimentos. A WWF ¢ um exemplo
de institui¢ao que desde sua concepg¢ao possui esta visao colaborativa. J4 nos anos
60, quando 16 lideres da conservagao de natureza assinaram o Morges Manifesto,
reconhecendo que, embora o conhecimento para conservar a natureza jd existia,
o apoio financeiro ndo. Tomou-se entdo a decisao de criar uma fundagio inter-
nacional que fosse capaz de colaborar com todos os grupos de conservagiao no
mundo, procurando suporte financeiro para que o movimento atingisse escalas
globais, A WWF foi entdo uma das primeiras ONGs a colaborar com empresas
privadas, construindo parceiras paradoxais, baseadas exatamente nessas organi-

17 Collaboration Is the New Competition, Ben Hecht, Harvard Business Review, 2013.
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zagoes que destrufam e abusavam da natureza para fins lucrativos — tais como a
Coca-Cola na conservagao de recursos hidricos; Procter e Gamble para um sour-
cing de materiais de uma forma sustentdvel; e a Toyota no desenvolvimento de
modelos de energia limpa.'®

A 1-GERAGAO (geragdo da informagio): E por fim, as pessoas da geragio
atual, com quem a tarefa de construir cidades resilientes ocorre de forma facil e
evidente. Isso porque j4 nasceram em um ambiente repleto de novas tecnologias,
além de viverem naturalmente de forma colaborativa, e incorporarem a ideologia
de que um mundo melhor possa ser alcangado.

Foi a geragao X que se interessou pelo trabalho em busca de uma renda
prépria. Ela nasceu entre os anos 60 e 80, quando obteve a responsabilidade de
desenvolver a economia, de (re) construir paises no periodo pés Segunda Guerra
Mundial, e nao mediu esforgos para recuperar a paz (inter) nacional. Depois,
com surgimento da geragdo Y, trouxe ao mercado pessoas que priorizavam seus
momentos de lazer (em vez de dinheiro) e o desenvolvimento de um mundo
melhor. Esta geragao, nascida entre os anos 80 e 2000, também conhecida como
os millenials, mostrou um forte sentimento atrelado 4 comunidade local e global,
intensificado pelo uso da internet, capaz de ampliar suas opgdes, conhecimentos
e relagbes. Ambas, as geragdes X e Y ocorreram no inicio dos anos 90, quando
o mundo em que eles viviam necessitava de uma mudanga para se tornar com-
pativel aos seus sonhos, atitudes e realiza¢des. Por isso, o tema de conservagio
para as geragdes futuras passou a fazer parte do cotidiano. Foram popularizadas
frases como: “temos que assegurar o futuro de nossos filhos”. O que ambas nio
sabiam era o fato de que seria exatamente a geragao posterior a deles que nao
estaria satisfeita, nem com a prosperidade da geragio X, e tdo pouco com os
momentos de lazer da geragio Y. A i-geragdo ¢ tdo nova que ainda nio existe
consenso a respeito de seu nome, nem em qual ano exatamente eles surgiram.
Esta nova geragio, segundo as primeiras andlises, nasceu na metade dos anos 9o
ou no novo século XXI. Paradoxalmente, eles também sio conhecidos como a
geracao “eu”, embora a dnica coisa que eles realmente se interessam sejam os
outros. Talvez sejam chamados desta forma pois sdo eles que buscam ter a res-
ponsabilidade de tornar o mundo melhor, nio para as préximas geragoes, e sim
durante suas préprias vidas. Sao eles que resolvem os problemas mais complexos
herdados de geragoes anteriores, sdo eles que ndo estdo satisfeitos em manter o

18  Corporate Engagement Report, World Wildlife Fund, 2014.
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uso de energia ndo sustentdvel, s3o eles que se importam com a preservacio da
natureza do nosso planeta, sio eles que nao agem por objetivos préprios, sao
eles que j4 sabem a forma de compartilhar sem restri¢oes, sio eles com quem se
constroem as cidades resilientes.

PEDRO JUNQUEIRA ¢ Chefe Executivo de Resiliéncia e Operagoes do Centro de Operagdes
Rio. Experiéncia em gestdo de pessoas, formagdo de times e superagio de conflitos. Em 2012
participou da implantagdo de mudangas na Secretaria Municipal de Transportes, com projeto
inovador de transporte e trinsito para Réveillon de Copacabana, e no inicio do projeto Tdxi
Legal. Na Secretaria de Conservagio coordenou equipes envolvidas na Rio+20 e na entrega do
Sambédromo ampliado. Graduado em administra¢do e pds-graduado em marketing.

KirsTEN KRAMER ¢ consultora da Accenture e parceira estratégica da Prefeitura do projeto
Rio Resiliente, parte do programa global 100 Cidades Resilientes, promovido pela Fundagio
Rockefeller. Além de atuar na gestdo do projeto, atua como especialista nos temas de energia
renovdvel e 4gua nas iniciativas que focam especificamente no uso eficiente de recursos natu-
rais visando ao desenvolvimento sustentdvel do Rio de Janeiro. Atualmente estd em fase final
em um curso de pés-graduagio em Eficiéncia Energética na coppe/ UFRj, promovido pela
Céamara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha.
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Mudancas climaticas, resili€éncia socioeconbmica
e coordenacao de politicas publicas:
desafios para os municipios brasileiros

CARLOS EDUARDO FRICKMANN YOUNG
BIANCCA SCARPELINE DE CASTRO

| INTRODUCAO

B E nitido o descompasso entre o conhecimento cientifico acerca das conse-
quéncias das mudangas climdticas e as medidas concretas de adaptagio adota-
das pelas administragdes publicas para enfrentar o problema. Segundo o Painel
Brasileiro de Mudangas Climdticas (PBMC, 2014), as altera¢bes do clima jd estao
ocorrendo, e isso pode ser verificado através dos registros sobre eventos extre-
mos cada vez mais frequentes, como demonstra o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (CEPED, 2013).

Por outro lado, as administra¢oes publicas no Brasil ainda precisam se prepa-
rar para lidar com o volume crescente de problemas que jd4 comegam a ser gerados
como consequéncia das mudangas climdticas. Sao diversas as manifesta¢oes desses
problemas, envolvendo variadas dimensées da gestao publica: defesa civil, sadde,
transportes, obras e urbanismo, etc. Além disso, os custos de gestao serdo incre-
mentados pois, como alerta o economista Carlos Mussi, “o passivo ambiental de
hoje ¢ o passivo fiscal de amanha” (comunicagio pessoal).

A maior pressao deverd ocorrer nos governos subnacionais, em especial nas
prefeituras, pois as questdes ambientais sao fortemente vinculadas as condi¢oes
do meio (Biderman, 2012). Inundagdes abruptas ou graduais, deslizamentos de
terra, tornados e vendavais, secas, propagagao de doengas epidémicas, populagao
desabrigada ou desalojada, e outras dificuldades advindas das mudangas climd-
ticas geram demandas sociais que sdo primeiramente cobradas nos municipios.
Para lidar com a complexa rede de problemas esperados, nao bastam apenas poli-
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ticas publicas direcionadas a cada um deles: ¢ fundamental que haja coordenagao
entre as politicas. Assim, o objetivo deste artigo ¢ discutir a necessidade de coor-
denagio de politicas pablicas para tornar as cidades mais resilientes aos problemas
socioecondmicos esperados com as mudangas climdticas.

2. MUDANGCAS CLIMATICAS E IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

B Desastres naturais sao definidos como “eventos adversos, naturais ou antrépi-
cos, sobre um cendrio vulnerdvel, causando grave perturbagio ao funcionamento
de uma comunidade ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos huma-
nos, materiais, econémicos ou ambientais, que excedem sua capacidade de lidar
com o problema usando meios préprios” (Brasil, 2012a). O avango do conheci-
mento acerca das mudangas climdticas mostra que desastres naturais associados
a eventos climdticos extremos irdo crescer no futuro, existindo fortes evidéncias
de que tais fendmenos j4 estao ocorrendo no presente (PBMC, 2014). Os efeitos
socioecondmicos negativos desses desastres manifestam-se de diversas maneiras,
como por exemplo:

Custos diretos incorridos A infraestrutura social e econémica, incluindo de-

sabrigados e desalojados, mas também perda de capital fixo produtivo;

Perdas permanentes ou tempordrias na capacidade produtiva e interrup¢ao

de servicos essenciais;

Perdas humanas imateriais, incluindo ébitos, invalidez e problemas de saide

(permanentes e tempordrios);

Aumento dos gastos publicos e perdas macroeconémicas indiretas.

No 4mbito das Nagoes Unidas, o Protocolo de Sendai — Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (UNSIDR, 2015) ¢ o instrumento mais
importante para a redugio de riscos de desastres, substituindo o anterior (Marco
de A¢io de Hyogo para 2005-2015). O Protocolo de Sendai estabelece quatro
agbes prioritdrias para aumentar a resiliéncia das comunidades vulnerdveis aos
desastres, no contexto do desenvolvimento sustentavel:

Conhecer e compreender o risco de desastres.

Fortalecer a governanca sobre o risco de desastres, ¢ a capacidade de gestao

desses riscos.

Investir na resiliéncia para a redu¢ao do risco de desastres.

Estar preparado para uma resposta eficaz e para “reconstruir melhor” as ages

de recuperagio, reabilitagdo e reconstrugio.
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Entretanto, no Brasil, como na grande maioria dos paises em desenvolvi-
mento, a capacidade efetiva para prevenir ou mitigar os impactos dos desastres
naturais ¢ muito inferior & necessdria para efetivar as quatro agdes prioritdrias des-
critas acima. O marco regulatdrio que institui a Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil (PNPDEC) é a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012 (Brasil, 2012a).
Porém, como reconhece o préprio Governo Federal Brasileiro, ¢ muito baixa a
capacidade de resposta das prefeituras aos desastres:

(...) percebe-se a baixa implementagdo da defesa civil municipal (menos de 10% dos
municipios brasileiros tém érgaos de defesa civil implementados e estruturados), o
que demonstra a necessidade de politicas que visem a implementagio e & estrutura-
¢do desses Srgdos locais, principalmente nos municipios recorrentemente afetados

por desastres (Brasil, 2011, p.4).

A dimensao econdmica dessas perdas ¢ significativa. Considerando-se ape-
nas os recursos publicos federais disponibilizados para desastres, os custos sao
da ordem de bilhoes de reais anuais. O Gréifico 1, baseado em dados do Anexo
X do Plano Plurianual 2012-2015 elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Investimento Estratégico (Brasil, 2011), mostra a evolugo de recursos repassados
para resposta aos desastres e reconstrugio, que apresenta um comportamento ni-
tidamente crescente no perfodo.

GRAFICO I. Recursos Destinados a Resposta aos Desastres e Reconstrucao,
R$ Milhdes de 2004 — 2010
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O Banco Mundial realizou uma série de estudos avaliando os custos de
desastres climdticos nos Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Alagoas e
Pernambuco (Banco Mundial, 2012, a, b, ¢, d). Nesses relatdrios foram estimados
os custos desses desastres, incluindo uma extensa estimativa de perdas e danos
diretos e indiretos, além de dados relativos aos danos humanos. As perdas foram
calculadas a partir de informagdes oficiais, considerando-se quatro setores: in-
fraestrutura (subdividido em transporte, telecomunicagdes, d4gua e saneamento,
e energia), setores sociais (subdividido em habitagao, saide e educagao), setores
produtivos (subdividido em agricultura, industria, comércio e turismo) e meio
ambiente.

O estudo efetuado para o Rio de Janeiro referiu-se a tragédia na Serra
Fluminense em janeiro de 2011, que teve cerca de mil mortos ou desaparecidos,
e mais de 300 mil pessoas afetadas. A estimativa do Banco Mundial foi de perdas
de R$ 4,8 bilhoes de reais (a preos de 2010), considerando-se apenas o custo da
reposicio de bens nos setores afetados, além das despesas com medidas de reade-
quagdo e redugio de vulnerabilidade (por exemplo, auxilio-aluguel para familias
desabrigadas ou contencido de encostas). No entanto, o relatério chama aten¢ao
para o fato de que alguns subsetores, principalmente sadde e educagio, nao t¢m
informagoes detalhadas sobre suas respectivas perdas e danos e, portanto, seu
cdlculo final pode ter sido subestimado.

Com base nesse estudo, Young et al. (2014) estimaram as perdas econdmicas
do estado do Rio de Janeiro para o periodo 2001-2010 com desastres relacionados
a chuvas intensas — enxurradas, inundagoes e deslocamento de massa.! A meto-
dologia do estudo foi o cruzamento de coeficientes de perdas médias (por pessoa
desabrigada, desalojada ou afetada) com os dados de ocorréncia desses desastres
naturais contidos no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (CEPED, 2013). O
Atlas utiliza dados primdrios oficiais de ocorréncia de catastrofes, obtidos jun-
to ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD),
da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao Ministério da
Integracio Nacional (MI).

O valor médio das estimativas de perda presentes em Young et al. (2014) foi
R$ 46,5 bilhdes para o perfodo 2001-2010, ou R$ 4,5 bilhoes por ano. Em termos
relativos, esses valores oscilam entre 0,5% e 1,6% do PIB fluminense de 2010,

1 Movimentos de Massa sdo rupturas de solo/rocha, que incluem os escorregamentos, as corri-
das de detritos/lama e as quedas de blocos de rocha. Enxurradas siao desastres associados a
escoamento superficial de alta velocidade e energia, desencadeado por chuvas intensas e
concentradas.
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com média em 1,1%. Esses valores sdo possivelmente bastante superiores aos gas-
tos em prevengdo — a auséncia de estatisticas agregadas sobre gastos em prevencio
de riscos impede uma andlise mais acurada.

Ainda mais grave ¢ o fato de que mais de 90% dos registros (520 de 557)
concentraram-se na segunda metade do periodo analisado (2001-2010), e que
nessa tltima década a tendéncia de incidéncia dos desastres é nitidamente cres-
cente (Gréfico 2).

GRAFICO 2. Registros de desastres no Estado do Rio de Janeiro 1991/2010
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Fonte: Young et al. (2014), baseado no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais

Em suma, percebe-se claramente que o ndmero ¢ a gravidade dos problemas
associados aos desastres climdticos devem aumentar no tempo, incluindo perdas
socioecondmicas. Mas a capacidade de resposta por parte das cidades nao evolui
ao ritmo necessdrio. Por isso, é urgente que politicas publicas sejam estabelecidas
para garantir maior resiliéncia a esses impactos. Porém, essas politicas devem ser
implementadas de forma coordenada com diferentes dimensées politicas e sociais
para garantir sua eficdcia e eficiéncia — a coordenagio dessas politicas publicas é
discutida na préxima segdo.

3. RESILIENCIA E COORDENACAO DE POLITICAS PUBLICAS?

B Castro e Young (2014) elaboraram um modelo para discutir a coordenagio
de politicas publicas com diferentes setores sociais, aperfeicoando o esquema ori-
ginalmente proposto por Silva (2011). Nesse modelo, as unidades gestoras das

2 Estasegdo é baseada em Castro e Young (2014).
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politicas publicas (6rgdo governamental responsdvel) tém o desafio de obter a
cooperagio em seis dimensoes:

1. Desafio de coordenagio entre Unidades gestoras e agentes produtivos.

2. Desafio de coordenagio entre Unidades gestoras e sociedade civil.

3. Desafio de coordenagio entre Unidades gestoras e demais poderes (coopera-
¢do republicana).

4. Desafio de coordenagio entre Unidades gestoras, Unido, Estados e Municipios
(coordenagio federativa).

5. Desafio de coordenagdo dentro da prépria Unidade gestora (coordenagio
horizontal).

6. Desafio de coordenagio entre Unidades gestoras e Institui¢des internacionais.

A presente segdo discute questdes relacionadas a cada um desses desafios no
contexto de politicas publicas voltadas para a resiliéncia aos desastres climdticos
nas cidades brasileiras.

3.1 Coordenagio com o mercado (agentes produtivos)

B A principal razio econdmica que dificulta a coordenagio entre as unidades
gestoras e o setor produtivo ¢ o custo privado da implementagio da politica: em-
bora haja consenso em torno da importincia da politica publica, o setor produti-
vo reage negativamente quando as restri¢des sao estabelecidas na esfera privada e
quanto mais altos s3o os custos privados, maiores as resisténcias a politica.

No caso dos eventos climdticos, é possivel mencionar o nio atendimento
de normas de seguranca, devido aos seus possiveis impactos negativos sobre a
atividade produtiva. A ocupagio de dreas de risco para a habitagdo, servicos ou
industrias e o uso agricola de dreas que deveriam ser de preservagao permanente
sao usualmente defendidos sob o argumento de que o custo de realocagao dessas
atividades é muito alto para ser arcado pelos agentes afetados — contudo, frequen-
temente nao ¢ considerado o custo da inagdo, ou seja, o custo potencial no caso
do risco se concretizar em desastre.

O nio cumprimento das politicas voltadas a preven¢io do desastre é também
fruto da imposi¢ao “de cima para baixo”, sem a participagao do setor produtivo
e dos agentes econdmicos privados que, em geral, desconsideram os riscos emi-
nentes de desastres, principalmente em termos socioecondmicos. A melhoria na
comunicagao e maior participagao nas decisoes de agdes a serem adotadas podem
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aumentar a probabilidade de aceitagao da necessidade de realoca¢do e outras me-
didas que envolvem custos, por parte destes agentes.

Por outro lado, o investimento necessdrio para lidar com o risco envolve a
geragio de emprego e renda, especialmente em atividades de construgio civil.
Essas oportunidades de trabalho podem ser utilizadas como forma de ocupagao
das préprias populagdes em risco, muitas delas caracterizadas por baixa emprega-
bilidade. Em outras palavras, estratégias de Economia Verde podem florescer no
ambito das politicas voltadas a garantir maior resiliéncia as cidades.

Do ponto de vista do financiamento dessas ag¢des, ¢ importante constituir
fundos de adaptagdo que podem ser gerados pelos setores econdmicos potencial-
mente afetados. A socializagdo de riscos é uma prdtica comum no setor empre-
sarial, bastante acostumado ao conceito de pagamento de seguro. A criagio de
fundos de adaptagio, voltados tanto para o atendimento de necessidades emer-
genciais quanto preventivas pode ser um instrumento para que 0s Custos necessd-
rios para garantir maior resiliéncia as cidades nao sejam arcados apenas pelo setor
publico. A redefini¢o de impostos e subsidios, de modo a distribuir os custos da
adaptagdo as mudangas climdticas entre os agentes econémicos, também pode
contribuir para o financiamento das politicas ptblicas necessdrias.

3.2 Coordenagio com a sociedade: organizac8es sociais

B A coordenagio das unidades gestoras de uma politica piblica com a socieda-
de civil deve ser realizada a partir de dois grupos principais: os grupos alvos das
politicas publicas e os atores que participam efetivamente da elabora¢io ou fis-
calizagdo da politica publica através de conselhos e outras formas de participagao
popular.

No que se refere aos grupos alvo, a implementa¢ao da politica puablica vai
depender dos recursos politicos e econdmicos que esses dispdem. No caso de
desastres climdticos, existem grupos socialmente mais frdgeis, como comunidades
residentes em dreas de risco, que tém menor disponibilidade de recursos para ado-
tar as medidas necessdrias para reduzir riscos, especialmente quando se trata de
realocagdo. A participagio ativa dessas comunidades na formulacio das politicas
publicas e a apresenta¢do de oportunidades de trabalho, como jd discutido acima,
podem facilitar a aceitagao das medidas a serem implementadas, de tal modo que
as agdes também sejam implementadas endogenamente.

Deve-se destacar que organizagdes sociais tém papel destacado nas a¢des
emergenciais, e a mobilizagdo nos momentos criticos traz resultados muito sig-
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nificativos ndo apenas no apoio as populagoes afetadas, mas também na sensibi-
lizagao a respeito da importincia das agoes de mitigacao dos riscos e resiliéncias
as catdstrofes. Contudo, seguidamente, as organizagdes sociais s3o mais presentes
no enfrentamento dos eventos extremos, do que participam em agdes de cardter
preventivo. Essa situagao pode ser alterada com o estabelecimento de Conselhos
paritdrios que se preocupem com as temdticas da defesa civil e meio ambiente.
Para o bom funcionamento desses conselhos, no entanto, é necessdrio o fortaleci-
mento da participa¢do, de forma que a sociedade possa contribuir para o planeja-
mento e a preparacio das cidades frente aos riscos de desastres climdticos.

No caso das administra¢oes municipais essa situagdo se faz ainda mais ne-
cessdria, a0 passo que esse ¢ o ente governamental que tem maior permeabilidade
e capacidade de engajamento comunitdrio, justamente por lidar com questoes
como o ordenamento urbano, uso do espago publico, coleta de lixo, a¢des de
desenvolvimento local, entre outras. Assim, acredita-se que um dos mecanismos
de coordenagio da unidade gestora de uma politica publica com a sociedade ci-
vil e suas organiza¢bes é a ampliagdo de sua capacidade de didlogo e estimulo a
participagao social, empoderando a comunidade para que ela possa desenvolver
agbes em conjunto com o poder publico, compartilhando responsabilidades e
incumbéncias.

3.3 Coordenagdo republicana

B A coordenagio de uma unidade gestora de politica publica com os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio abarca uma dificuldade notéria, ao passo que
a propria relagio entre eles, por vezes, é conflituosa e se manifesta através da
competigio.

A relagio entre executivo e legislativo, por exemplo, ¢ de rivalidade, entre
outras razdes, porque ambos tém prerrogativa de criar leis (Palermo, 2000). Em
adi¢do, os mandatos do executivo e legislativo so fixos e nio dependem de con-
flanga mutua, reduzindo a importincia da negociagio entre eles. Por outro lado,
a aprovagio das politicas publicas depende do entrosamento desses dois poderes
(0 executivo propde ¢ o legislativo aprova). Desta maneira, o sistema politico bra-
sileiro é marcado pela formagio de coalizbes firmadas através de acordos formais e
informais entre politicos do executivo e legislativo, que aceitam trocar cargos por
favores politicos. Isso dificulta o estabelecimento de objetivos de longo prazo com
vistas ao interesse puiblico, e a rotina politica se estabelece principalmente pela
barganha de beneficios particulares. Uma unidade gestora de politicas publicas
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deve conhecer essas relagdes e buscar identificar oportunidades politicas para ter
os seus objetivos alcangados, como por exemplo, a concessao de uma verba para
uma agio de mitigacao de riscos, ou a pressao para a alteragio de uma regulamen-
tacao ambiental, entre outros.

Apesar da relagio de conflituosa, é temerdrio deixar ao cargo apenas do
executivo as decisGes para o enfrentamento dos desastres naturais. E claro que
esse enfrentamento envolve a necessidade de medidas de urgéncia e o processo
tradicional de aprovacio de politicas publicas pode ser lento e envolver outros
interesses que ndo o bem comum. Até por essa razio, a legislagao federal, esta-
dual e as leis orgnicas preveem a iniciativa do executivo para legislar e realizar
compras sem licitages em Situacoes de Calamidade Publica. Como resultado,
o Executivo fica com o controle efetivo e ¢ bastante comum que os recursos
emergenciais, quando liberados, sejam aplicados sem planejamento, estimulando
casos de corrupgio®. Assim, se faz necessdrio a relagao coordenada entre executivo
e legislativo, em que ambos cumpram suas fungdes constitucionais, atuando em
conjunto, mas também supervisionando as agdes de seu interlocutor. De qual-
quer maneira, dadas as prerrogativas constitucionais, o Executivo (principalmen-
te federal) tem condigdes de controlar a agenda do Legislativo, tanto em termos
do #iming de suas decisbes como de sua pauta de trabalho, enquanto o legislativo
tem forga para barrar as propostas do executivo e, caso nao seja cooptado, para
fiscalizar suas agoes (Borges, 2005).

Outro ator importante que deve ser considerado por uma unidade gestora de
politicas publicas ¢ o Judicidrio. Uma controvérsia contemporinea ¢ a tendéncia
a judicializagdo da politica, entendida como expansio do Poder Judicidrio no
processo decisério para dominios antes reservados aos outros poderes (Silva &
Floréncio, 2011). Independentemente dos argumentos contrdrios ou favordveis
a esse fendmeno é importante destacar que a decisio que emprestou autoridade
ao judicidrio a fim de resolver questdes anteriormente ao cargo dos outros pode-
res foi politica. Ou seja, os préprios politicos, na dificuldade de tomar decisoes,
realizar negociagbes ou implementar agoes, tém contado com o espago do judi-
cidrio para resolver suas questdes, utilizando esse mecanismo como um recurso
institucional estratégico de governo. Além disso, na sociedade contemporanea, o
judicidrio tem se tornado o baluarte utilizado pelos cidadios para garantir os seus
direitos e controlar o poder publico.

3 O caso dos prefeitos de Teresépolis e Nova Friburgo, afastados por improbidade administra-
tiva no uso do dinheiro destinado & recuperagio das cidades apés a tragédia de janeiro de 2011,
ilustra claramente esse problema.
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Na medida em que o Executivo se omite em casos de riscos ambientais,
hd crescente demanda para intervengio do Poder Judicidrio, notadamente o
Ministério Publico, para que a legislacio estabelecida seja efetivada. Em outras
palavras, o Poder Judicidrio tem sido acionado cada vez mais por grupos sociais
afetados para atuar como “fiscalizador”, e “tomador de decisdes” de politicas pi-
blicas, papel que deveria ser do executivo e legislativo.

O problema ¢ agravado pelo baixo conhecimento de gestores e legisladores
municipais acerca da gravidade das consequéncias esperadas para o futuro. Esse
debate deverd se intensificar nos préximos anos com o aumento dos eventos cli-
mdticos extremos, ¢ a relagio de conflitos entre poderes tenderd a se acentuar em
funcao das distintas posi¢des assumidas por cada um com relagdo as politicas a
serem adotadas. Essa situagdo ampliard a necessidade de coordenagio entre a uni-
dade gestora e os atores que compdem essa dimensao.

3.4 Coordenacio federativa

B O Brasil é um pais federalista, no qual hd um compartilhamento da sobera-
nia no que se refere as decisdes e responsabilidades entre trés esferas distintas de
governos autbnomos: Unido, Estados e Municipios. Isso permite que, apesar das
atribuigbes constitucionais, os entes federativos estabelecam suas préprias agendas
e prioridades e possam administrar-se. Justamente por essas caracteristicas, aliadas
a competigdo entre os diferentes niveis de governo, a desigualdade territorial e ao
repasse de custos do plano local ao nacional, alguns autores consideram os Estados
federativos dificeis de serem coordenados, sendo as politicas publicas nacionais
implementadas a partir de minimos denominadores comuns (Arretche, 2006).

A coordenagio federativa da unidade gestora de politicas publicas se refere
a0 gerenciamento das relagdes entre os vdrios niveis do governo e para ocorrer
deve-se equilibrar as formas de coopera¢ao e competi¢ao existentes entre eles.
Contudo, as caracteristicas do sistema politico brasileiro dificultam a coordena-
¢do entre os entes federativos, pois ainda que os respectivos chefes de governo se-
jam de um mesmo partido, ou fagam parte de uma coalizao, nao necessariamente
irao negociar ou atuar em conjunto em prol de um objetivo comum.

Devido as dificuldades mencionadas para se coordenar politicas ptibicas em
uma federagio, autores como Arretche (2006) destacam as vantagens da concen-
tracdo de autoridade no governo federal: redugao de riscos de conflitos entre as
diferentes esferas; redugio do custo de implementagdo das politicas; redugio da
sobreposi¢ao de politicas; e alcance dos resultados redistributivos. Para a autora,
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a melhor forma de garantir a coordenagio das a¢des entre as esferas federativas é
condicionar as transferéncias monetdrias dos estados e municipios a adesdo das
politicas e objetivos do governo federal ou ainda utilizar a legislagao para cons-
titucionalizar encargos, sendo que essas a¢oes s6 podem ser realizadas de acordo
com o arcabougo institucional & disposi¢ao do governo, definido historicamente.

Por outro lado, a maior distdncia do Governo Federal em relagio ao espago
local, onde as questdes ambientais se manifestam, torna questiondvel o argumen-
to da maior eficdcia através da centralizacio das politicas publicas ambientais.
Existe uma forte pressio por parte de especialistas e grupos sociais organizados,
principalmente ONGs, além dos governos subnacionais, para que haja maior
descentraliza¢do da gestao ambiental publica. Por essa razdo, a sensibilidade dos
governos subnacionais, notadamente as prefeituras, ¢ muito maior para lidar com
os problemas de desastres naturais.

Na prética, contudo, uma série de problemas de falta de coordenagao federa-
tiva contribuiram para que os resultados tenham ficado bastante abaixo do dese-
jado. Em primeiro lugar, existe grande heterogeneidade na capacidade técnica de
estados e municipios. O problema é agravado em regides metropolitanas, onde os
problemas da populagdo — inundagbes, doengas epidémicas, falta de mobilidade,
etc. — transcendem as fronteiras administrativas.

Uma segunda questao importante para o caso brasileiro refere-se aos confli-
tos de competéncia. Em diversos casos nao hd regras claras sobre qual entidade
ambiental ¢ responsdvel por realizar determinada politica publica, e a confusao
criada por isso gera sérios problemas: é preciso definir claramente o papel de cada
ente federativo nas questoes relacionadas a desastres naturais, e essa informagao
precisa ser passada a populagdo atingida.

A criagdo de autoridades metropolitanas, ou consércios intermunicipais,
pode ser uma ferramenta importante para inserir as questdes de resiliéncia no
planejamento de longo prazo e na atuagao em momentos de crise e pode auxiliar
a unidade gestora de politicas publicas a dividir responsabilidades e decises.

3.5 Coordenacio internacional
B Existe um complexo sistema de instituigdes internacionais voltadas a coo-

peragdo na drea de desastres naturais. O Escritério das Nagoes Unidas para a
Redugio dos Riscos de Desastres* encabega esse sistema, sendo responsével pela

4 Disponivel em: <http://www.unisdr.org>. Acessado em maio 2015.
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organizagio das Conferéncias das Nag¢oes Unidas sobre Redugio de Riscos de
Desastres. Institucionalmente, o Protocolo de Sendai (UNSIDR, 2015), adotado
oficialmente em margo de 2015, € o principal documento de referéncia, inclusive
para cooperagio internacional na drea.

Existem também iniciativas continentais, como o Comité Interamericano
para a Redug¢do de Desastres Naturais, estabelecido no 4mbito da Organizagao
dos Estados Americanos, e empreendimentos de agéncias de cooperagao interna-
cional de paises desenvolvidos. E possivel mencionar ainda acordos de cooperagio
em temas especificos, incluindo institui¢des que lidam com temas afins (refugia-
dos, satide publica) e redes internacionais de socorristas.

Contudo, boa parte das administragdes puiblicas nao estd capacitada para de-
mandar os recursos disponibilizados pelas iniciativas internacionais. Problemas jd
referidos anteriormente de falta de estrutura, conhecimento ou mesmo interesse
politico dificultam o didlogo com institui¢des e regulamentagdes internacionais.

Por essa razdo, existe uma assimetria na capacidade de municipios e estados
brasileiros acessarem recursos internacionais. Quanto maior a disponibilidade de
técnicos bem formados no corpo administrativo, maior a probabilidade de que tal
cooperagdo acontega. A cooperagio internacional pode acabar se concentrando
em municipios e estados de maior indice de desenvolvimento humano (IDH),
apesar das maiores necessidades estarem nos espagos de menor IDH.

Como exemplo, pode-se citar a iniciativa do Grupo de Cidades Lideres
sobre Mudangas Climdticas (C40). Esse Grupo estabelece uma parceria mui-
to importante entre as maiores cidades do mundo (incluindo Rio de Janeiro,
S0 Paulo, Curitiba e Salvador) nos temas relacionados a mudangas climdticas.
Porém, devido as dificuldades administrativas, os municipios periféricos das re-
gides metropolitanas ficam excluidos. Desenvolver mecanismos de cooperagao
entre entes federativos, através de coordenagio federativa (com énfase nas regides
metropolitanas), e capacidade administrativa ¢ essencial para uma unidade gesto-
ra de politicas publicas superar obstdculos e acessar recursos internacionais.

3.6 Coordenagio horizontal

B A coordenacio horizontal pode ser caracterizada como a dificuldade de articu-
lar diferentes atores e/ ou processos de uma mesma unidade gestora na efetivagao
de politicas publicas. As diferengas de perspectiva entre os gestores responsdveis
por sua implementagio e os planejadores, especialmente aqueles vinculados ao
fomento de atividades produtivas, resulta muitas vezes em incongruéncias entre
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6rgaos hierarquicamente equivalentes dentro da burocracia, resultando em incer-
tezas, atrasos e ineficiéncia.

A falta de coordenagio horizontal na 4rea de desastres ¢ evidente quando se
percebe que agbes de determinada drea de governo, ignoram recomendagdes de
seguranga estabelecidas por outra parcela da administragdo, notadamente a de-
fesa civil. Um exemplo trédgico dessa falta de coordenagio ocorreu no Morro do
Bumba, em Niteréi (R]), quando 267 pessoas morreram e cerca de mil foram afe-
tadas por um deslizamento de terra em 2010. A 4rea era ocupada inicialmente por
um lixdo, que foi desativado e a drea seria destinada para revegetagio com espécies
nativas. Contudo, nio houve restrigio para ocupagdo da drea por moradores,
e administracdes posteriores chegaram a corroborar tal ocupagao, estabelecendo
infraestrutura (abastecimento de dgua, fornecimento de luz e até pavimentagio de
uma rua) mesmo sabendo sobre a inadequagao do local para residéncias. Apés a
ocupagio estabelecida, a Defesa Civil de Niterdi condenou a drea em 2004, exa-
tamente pela instabilidade do solo, resultado de toneladas de material orginico
acumuladas durante o uso como lixdo. O resultado final foi o estabelecimento da
tragédia anunciada, quando a estrutura do solo nao suportou a pressao de uma
chuva intensa, ocorrendo o macico deslizamento de terra. Infelizmente, diversos
artigos de jornais relatam que familias acabaram voltando a residir na drea, mes-
mo que as obras necessdrias para estabilizar o solo nao tenham sido efetuadas’.

Contudo, também existem avancos. Os centros de operacio integrados sao
exemplos em que a coordenagdo horizontal se estabelece na rotina das grandes
cidades. Tratam-se de espacos onde estao presentes representantes de diversos
6rgaos relacionados aos mais variados aspectos da vida em grandes cidades (trin-
sito, seguranga, servigos essenciais, etc.), que recebem informagées em tempo real
sobre todo tipo de problema. Essas iniciativas facilitam a gestao de crises, pois
agilizam e coordenam a tomada de decisdes.

Contudo, deve-se ressaltar que os centros de operacoes costumam estar li-
mitados a reagdes aos problemas emergenciais — as informagées e conhecimento
gerados podem contribuir para a resiliéncia da cidade, entendida como capa-
cidade de resposta no longo prazo, mas a tomada das decisoes estd longe de
ser efetuada em um ambiente integrado. Outro problema ¢ o seu custo de im-
plementa¢io e manutengdo. Os recursos tecnoldgicos utilizados para cobrir a
cidade em tempo real (cAmeras, conexdes de alta velocidade, pessoal disponivel
para dar plantdo 365 dias/24 horas, etc.) sao de dificil obtengao para municipios

5 O Dia, 2015; Moreira, 2015.
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menores. Solugdes tecnologicamente simplificadas devem ser pensadas para a
maioria dos municipios brasileiros, mas mantendo as inovagdes de gestao pu-
blica que enfatizem a coordenacio horizontal de unidades gestoras de politicas
publicas em tempo real.

4, CONCLUSAO

B Este artigo buscou apresentar as diferentes dimensées de coordenagao de poli-
ticas publicas que devem ser consideradas para garantir maior resiliéncia as cida-
des no trato dos efeitos das mudangas climdticas. Foram enfatizados os aspectos
socioecondmicos, mas isso nao significa que perdas imateriais sejam menos rele-
vantes — o fundamental, acima de tudo, ¢ garantir a prote¢do a vida humana em
sua totalidade.

Demonstrou-se que o custo da falta de resiliéncia aos desastres climdticos
¢ elevado, com tendéncia de aumento no tempo. Além disso, hd um aspecto de
desigualdade inerente ao processo: a vulnerabilidade ¢ inversamente proporcional
ao grau de desenvolvimento econémico dos estados.

Ojima e Marandola Jr (2012) entendem a vulnerabilidade como o reverso da
sustentabilidade — nesse sentido, a promogao de agdes concretas de gestao urbana
visando reduzir a vulnerabilidade ambiental também cria novas oportunidades
para o desenvolvimento. Investimentos em re-modelagem das cidades para lidar
com os impactos das mudancas climdticas também sao fontes de demanda efetiva
e geragdo de emprego para a Economia Verde, percebida como um caminho de
desenvolvimento econdmico onde a inclusio social e a conservagio ambiental
agem como motores (ao invés de obstdculos) para niveis mais altos de bem-estar
e produtividade (Young, 2015). Esse gancho pode permitir que o setor produtivo
se beneficie das a¢oes voltadas a reducgdo da vulnerabilidade, através de um ciclo
virtuoso de crescimento.

Contudo, a transi¢ao para uma economia verde nio acontece de forma es-
pontinea: politicas publicas especificas precisam ser estabelecidas, de forma coor-
denada, para que ocorra o descolamento entre produgao e demanda de recursos
naturais, através de inovagdes poupadoras de recursos naturais e intensivas em
mio de obra qualificada. Espacialmente, esses investimentos tém que se localizar
em 4reas especificas, e a cidade ¢ o locus por exceléncia onde esses investimentos
sdo realizados. Portanto, politicas de resiliéncia ambiental, como o reordenamen-
to das cidades para adaptagdo as mudangas climdticas, criam oportunidades para
um novo padrio de desenvolvimento com inclusao social.
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Infelizmente, a realidade das cidades brasileiras estd muito distante desse
tipo de visao. As politicas publicas voltadas para gerar resiliéncia enfrentam resis-
téncias considerdveis na sua implementagio dado que, em geral, s3o vistas como
empecilhos ao crescimento econémico. Desta maneira, a realpolitik tente a uti-
lizar as falhas comuns da coordenagao como desculpa para ignorar a crescente
demanda popular por melhoria na gestdao dos recursos naturais. Sem planeja-
mento e visao de longo prazo, mesmo as demandas minimas de agao previstas na
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil no so atendidas. Desperdigam-se
oportunidades, e as tragédias continuam a se repetir como farsas cada vez mais
anunciadas.

CarrLos EDuARDO FRICKMANN YOUNG - Instituto de Economia, UFRy. Email: young@
ie.ufrj.br

Biancca ScarRPELINE DE CASTRO - Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
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A Campanha Cidades Resilientes e

o Plano Nacional de Gestido de Riscos e
Desastres Naturais: avancos e perspectivas na
construcao de comunidades menos vulneraveis
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ANA CAROLINA VICENZI FRANCO

CONSIDERACOES INICIAIS

B Seja pelo aumento da populagdo global ou pela maior acurdcia no registro
dos eventos, é correto afirmar que o nimero de ocorréncias de desastres vem
aumentando nos dltimos 20 anos em praticamente todo o mundo, conforme o
Emergency Events Database (EM-DAT), mantido pelo Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED).

Se levarmos em consideragdo os dados inerentes ao periodo corresponden-
te entre 1994 € 2013, estima-se que em torno de 218 milhdes de pessoas foram
afetadas por desastres de gatilho natural e 68 mil perderam a vida a cada ano.
Tais nimeros contribuiram para o alcance de um prejuizo financeiro de 2,6 bi-
lhoes de délares', em um total de 6.873 desastres registrados* (CRED, 2015).
Independente das provdveis causas dos eventos, o fato ¢ que em cada pais onde
ocorrem os mesmos os prejuizos financeiros e sociais sao inevitdveis, gerando, as-
sim, inlimeras consequéncias para o desenvolvimento produtivo local, bem como
para a manutengao da qualidade de vida da populagao presente e futura.

1 De acordo com o documento consultado (CRED, 2015), este valor pode estar subestimado.

2 Para integrar o banco de dados do EM-DAT o evento precisa atender a pelo menos um dos
seguintes critérios: ter custado a vida de dez ou mais pessoas, ter afetado cem ou mais pessoas,
ter sido declarado estado de emergéncia, ou, ter sido solicitado auxilio internacional (CRED,
2015).
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Frente a este cendrio, a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) vem traba-
lhando incansavelmente desde 1960 promovendo debates e campanhas em torno
da redugdo de risco de desastres, mediante nao somente agdes de prevengao, mas
também auxiliando na preparagao, resposta e reconstrugio. Suas agoes visavam e
ainda visam orientar os paises do mundo a desenvolver a¢bes para minimizar os
riscos de desastres, respeitando suas particularidades e capacidades frente 4 even-
tos que nio sio controldveis pelo ser humano.

Entretanto, de acordo com os registros da ONU encontrados na internet
(UNISDR, 2015), ¢ correto afirmar que a década de 1990 foi considerada como
ponto de partida para um trabalho mais amplo e unificado por meio da promo-
¢ao de discussdes e defini¢bes de agbes conjuntas para minimizar os riscos de
desastres. Para tanto, em 1994, por exemplo, foi realizada a Conferéncia Mundial
sobre Redug¢io de Risco de Desastres Naturais, em Yokohama — Japao, resul-
tando no documento intitulado Estratégia e Plano de A¢ao de Yokohama para
um Mundo mais Seguro (ONU, 1994). Este documento, construido a partir
do compromisso dos paises participantes, objetivou promover um norte para os
governantes se basearem na defini¢ao de principios aderentes a uma preocupagao
comum: reduzir as vulnerabilidades locais e aperfeicoar condigoes de atuagao mais
eficazes no desenvolvimento sustentdvel de a¢oes voltadas & prote¢ao ambiental.

Com o passar do tempo, percebeu-se que tal iniciativa, apesar de importante
e condizente com o papel da prépria ONU, nio auxiliava plenamente no desen-
volvimento de politicas continuas de reduc¢ao de riscos de desastres, uma vez que
um novo componente entrava no contexto: o El nifo. O El nifio provocou uma
necessidade maior de estudos sobre suas causas e consequéncias, o que contribuiu,
também, para uma adapta¢ao estruturante da prépria entidade. Mediante tal situ-
agdo, ao final da década de 1990 a ONU decidiu criar a Estratégia Internacional
para a Redugio de Desastres (EIRD) visando a continuidade das atividades sobre
prevengao de desastres e redu¢io de vulnerabilidades.

Dentre as vdrias dreas de atuagdo da EIRD, a promogio de eventos para a
defini¢do e operacionalizagio de marcos voltados para a minimizagao de desastres
foi uma das mais importantes. Partindo da premissa que os tipos de eventos no
mundo mudaram em intensidade e frequéncia, sentiu-se a necessidade de se re-
ver o plano de Yokohama, assim como discutir novos horizontes de atuagao nio
apenas na questdo de prevengao aos desastres, mas, também, de atuagdo na fase
de preparagio, resposta e reconstrugio.

Como consequéncia de tal premissa, em 2005, foi realizada a II Conferéncia
Mundial sobre Redugao de Risco de Desastres em Kobe (Japao). O documen-
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to resultante deste evento foi ratificado pelos 168 paises membros das Nagoes
Unidas comprometendo-se a adotar medidas para o aumento da resiliéncia das
comunidades frente aos desastres e consequentemente a redugao das perdas e pre-
juizos relacionados a estes eventos, ficando conhecido como o Marco de Agdo de
Hyogo, com vigéncia no periodo entre 2005 e 2015 (ONU, 2005).

De 4 para cd muita coisa jd foi feita pela EIRD. Diversos eventos em nivel
mundial objetivando a troca continua das boas prdticas realizadas pelos paises, as-
sim como um trabalho incansdvel de aprofundamento das estratégias relacionadas
aos pontos definidos no Marco de Hyogo. Por outro lado, ¢ visivel as iniciativas
nos escritérios regionais inerentes a estrutura da EIRD, que vao desde as cam-
panhas de estimulo visando a prevengio e preparagio local até o auxilio para a
realizagdo de agbes com tais fins.

Nos dltimos anos, uma campanha vem sendo desenvolvida em nivel glo-
bal e estd cada vez mais aumentando o nimero de participantes. Seu nome ¢
“Construindo Cidades Resilientes: minha cidade estd se preparando”. Essa ini-
ciativa, langada em 2010, objetiva até hoje estimular governos locais a investirem
no aumento da resiliéncia por meio da adogao de um conjunto de dez passos es-
senciais a serem implantados por prefeitos e gestores publicos, contribuindo para
o desenvolvimento local sustentdvel de maneira organizada e consciente.

Tal campanha tem sido considerada como pertinente porque representa
uma oportunidade para o gestor publico municipal, em consonincia com o ges-
tor publico federal, de atuar de forma significativa e direta para gerar condi¢oes
de estruturagio no 4mbito da gestdo, assim como de investir em a¢des voltadas a
sociedade como um todo para se criar a cultura da prevengao e de se minimizar
perdas causadas pelos desastres.

Diante do exposto, esse artigo tem como objetivo apresentar uma contri-
buicao relacionada ao tema Cidades Resilientes considerando uma andlise de sua
implementa¢ao no cendrio nacional.

CAMPANHA CIDADES RESILIENTES:
A QUEM SE DESTINA E O QUE ELA CONTEMPLA?

B Conforme exposto no subitem anterior, a Campanha Cidades Resilientes é uma
agao relativamente recente. Ela pode ser realizada por qualquer gestor piblico mu-
nicipal interessado em preparar sua cidade para atuar frente aos desastres. Além dos
gestores publicos, podem aderir a campanha os érgaos ligados ao governo local com
atuagdo voltada para a temdtica, pois possuem representatividade legal para tanto.
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Por outro lado, a campanha pode ser trabalhada por entidades nio governa-
mentais, grupos comunitdrios e sociedade em geral, desde que de forma conjunta
com o poder local. Destaca-se a importincia da atuagio conjunta porque a adesio
a campanha deve ser feita pelos representantes do poder publico.

Uma vez que o gestor publico municipal queira trabalhar esta campanha, ele
deverd escolher qual modalidade de participagio quer desenvolver: como cidade-
-modelo, como cidade resiliente e como patrono de cidade resiliente.

Conforme informagbes oriundas da SEDEC (2015), as cidades que jd estao
avangadas na gestdo de riscos de desastres podem participar da campanha como
cidades-modelo, ganhando destaque na mesma. J4 as cidades que ainda estdo em
fase inicial nesta drea podem se comprometer com a implantagao dos dez passos
rumo a constru¢io de uma cidade resiliente. Por fim, os representantes de uma
cidade resiliente podem indicar um patrono para incentivar outros municipios a
participarem da Campanha (UNISDR, 2012).

No Brasil, a campanha foi implementada por iniciativa da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (Sedec), do Ministério da Integragao Nacional (MI) a
partir de 2011 e se destina a qualquer municipio brasileiro interessado. A adesao
a campanha ¢ feita por meio do envio de um formuldrio de inscri¢io e um oficio
do prefeito para a EIRD e a SEDEC.

A divulgagio da Campanha ¢ realizada através de um sitio® na internet,
vinculado ao sitio eletrénico do Ministério da Integragio Nacional, onde os
municipios podem conhecer a campanha, entender como participar, conhecer
os dez passos essenciais para a construgdo da resiliéncia no ambiente urbano,
conhecer alguns dos municipios participantes e fazer o download de arquivos da
campanha.

Por falar em dez passos, destaca-se que eles incluem agoes diversas relaciona-
das 2 organizagio e coordenagio, orgamento, andlises de risco, infraestrutura para
redugio de desastres, seguranga de escolas e unidades de sadde, regulamentos para
construgao e principios para o uso do solo e planejamento urbano, programas
educacionais e treinamentos, prote¢o de ecossistemas, implantagdo de sistemas
de alerta prévio e atendimento das necessidades dos atingidos em situagoes de
emergéncia. Como ilustragdo, apresenta-se o quadro 1, que destaca cada um dos
passos essenciais da campanha.

3 htep://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/
4 htep://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/
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QUADRO 1. Plano de a¢do da Campanha “Construindo Cidades Resilientes”

1. Estabeleca mecanismos de organizagdo e coordenacdo de acdes com base na participagdo de comunidades e
sociedade civil organizada, por meio, por exemplo, do estabelecimento de aliancas locais. Incentive que os diversos
segmentos sociais compreendam seu papel na construcdo de cidades mais sequras com vistas a redugdo de riscos e
preparagdo para situacdes de desastres.

2. Elabore documentos de orientagao para redugdo do risco de desastres e oferega incentivos aos moradores de dreas de
risco: famflias de baixa renda, comunidades, comércio e setor publico, para que invistam na redugédo dos riscos que enfrentam.

3. Mantenha informacao atualizada sobre as ameacas e vulnerabilidades de sua cidade; conduza avaliagdes de risco e as
utilize como base para os planos e processos decisérios relativos ao desenvolvimento urbano. Garanta que os cidadaos de sua
cidade tenham acesso a informagdo e aos planos para resiliéncia, criando espaco para discutir sobre os mesmos.

4. Invistae mantenha uma infraestrutura para reducéo de risco, com enfoque estrutural, como por exemplo, obras de
drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessdrio invista em aes de adaptacao as mudancas climaticas.

5. Avalie a seguranca de todas as escolas e postos de satide de sua cidade, e modernize-os se necessdrio.

6. Aplique e faca cumprir reqgulamentos sobre construgao e principios para planejamento do uso e ocupacdo do solo.
Identifique dreas sequras para os cidadaos de baixa renda e, quando possivel, modernize os assentamentos informais.

7. Invista na criacdo de programas educativos e de capacitagdo sobre a reducdo de riscos de desastres,
tanto nas escolas como nas comunidades locais.

8. Proteja os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos, inundacdes, e outras ameacas as quais
sua cidade seja vulneravel. Adapte-se as mudancas climaticas recorrendo a boas praticas de reducdo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacitacdes para gestao de emergéncias em sua cidade, realizando,
com reqularidade, simulados para preparagao do piblico em geral, nos quais participem todos os habitantes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos sobreviventes sejam atendidas e se concentrem
nos esforgos de reconstrugdo. Garanta o apoio necessdrio a populado afetada e suas organizacdes comunitdrias,
incluindo a reconstrucdo de suas residéncias e seus meios de sustento.

Fonte: UNISDR, 2012.

O que se pode concluir analisando o quadro acima?

1. Que sdo passos estruturantes e que exigem um esfor¢o significativo de se
construir préticas de Governo local para atuagio efetiva junto a sociedade a
médio e longo prazo. Em outras palavras, sua adesdo nio resolverd o proble-
ma em curto prazo;

2. Que sdo passos que exigem a compreensao dos papéis e dos sujeitos envolvi-
dos na sua construgio e no resultado destas agbes construidas e que, associa-
dos ao primeiro comentdrio, devem ser trabalhados de forma temporalmente
continua, independente da ideologia do Governo atual que aderiu.

3. Que sdo passos que devem ser operacionalizados por pessoas com as devidas
qualificaces e competéncias técnicas para tanto. Se pensarmos na elabora-
¢ao dos documentos de orientagao para redugio de riscos, o nivel de detalha-
mento do mesmo deverd proporcionar condigbes para que qualquer pessoa
possa implementd-lo.
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4. Que se deve trabalhar em conjunto com a sociedade para que o esclareci-
mento das situacdes problema sejam entendidas e priorizadas a partir do
momento em que se respeitam os limites de atuagdo dos envolvidos e o grau
de dominio e entendimento do que deve ser feito;

5.  Que se deve pensar em transparéncia das informagoes e atualiza¢io continua
das mesmas. Isso denota a necessidade de se ter uma estrutura fisica, huma-
na e tecnoldgica preparada para tanto, o que custa dinheiro para os cofres
publicos;

6. Que ¢ necessdrio se priorizar problemas e adotar uma postura preventiva por
parte de todos os envolvidos (sociedade e Governo local), pois a identifica¢io
daquilo que contribui significativamente para o aumento da vulnerabilidade
local permitird o desenvolvimento de agoes de resiliéncia mais efetivo;

7. Que serdo necessdrias agoes de esclarecimento e capacitagdes continuas aos
envolvidos (sociedade e Governo local), pois quanto mais preparados ambos
estiverem, maior a efetividade de atuagio resiliente;

8. Que a responsabilidade maior ¢, logicamente, do Governo local. Tal res-
ponsabilidade é decorrente nio apenas do seu papel, mas, também, porque
representa um elemento de referéncia comum entre o Governo Estadual e
Federal e a sociedade como um todo;

9.  Que a participagdo na campanha pode promover oportunidades de alinha-
mento de uma politica municipal de prote¢io civil em consonincia com a
politica nacional.

10. Que a participagdo pode ser utilizada, também, como uma estratégia promo-
cional do préprio municipio frente as a¢des de prevengdo, uma vez que sao
chanceladas pela ONU/EIRD e isso representa um componente de marke-
ting muito forte perante o Governo Federal e, principalmente, a sociedade.

Existem muitos outros pontos que podem ser destacados. Porém, entende-
-se que estes s30 0s mais importantes, pois representam o minimo de esclareci-
mento prévio que um gestor publico municipal deverd ter caso resolva aderir
a Campanha. Uma vez que o municipio participa desta iniciativa, os ganhos
tendem a ser mais evidentes tanto em nivel politico, quanto social e, por que nio,
econdmico a médio e longo prazo, pois as a¢des de estruturagio, de capacitagio,
de defini¢ao de procedimentos junto a sociedade, dentre outros pontos contri-
buem para a formagio de uma sociedade mais resiliente.

Porém, salienta-se que nao adianta apenas aderir e nio cumprir com o que
foi pré-estabelecido, tendo em vista que os prejuizos politicos, sociais e econdmi-
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cos s3o decorrentes e elevados a patamares maiores em funcio do grau de estrutu-
racao e preparo para atuar frente a situagoes de desastres.

A CAMPANHA EM NUMEROS

B De acordo com os ndmeros apresentados no sitio eletronico da campanha
internacional’ (2015), em todo o mundo aproximadamente 2.529 cidades de 117
paises aderiram ao compromisso de implementar os 10 passos essenciais. Os cinco
paises com o maior ndimero de cidades participantes sao: Brasil, Austria, Libano,
India e Itdlia, conforme demonstrado na tabela 1.

TABELA 1. Ranking dos cinco paises com maior niimero de cidades participantes

Total de municipios

Posi¢éo no ranking Pais Total de municipios participantes Percentual
10 Brasil 5570 337 6,0%
2° Austria 2.187 280 12,8%
3° Libano 1.300 256 19,7%
4° india 7.935 134 1,7%
5° Itdlia 8.047 130 1,62%

Elaboragio: CEPED UFSC, 2015.

Destes, o Brasil se destaca como o pais que mais aderiu 2 campanha em ter-
mos de nimero absoluto de municipios. Até o momento sao 337 municipios de 15
estados engajados na implementa¢do dos dez passos essenciais para a construgao
de uma cidade resiliente, representando 6% do total de municipios brasileiros e
13,32 % do total de cidades participantes no mundo.

Um detalhe interessante a ser mencionado ¢ que da lista dos 821 municipios
definidos como prioritdrios para a gestao do risco de deslizamentos e inunda-
¢oes definida pelo Governo Federal, 121 municipios participam da Campanha
“Cidades Resilientes”, representando 14,74% do total de municipios prioritdrios.

A tabela 2 apresenta o nimero de municipios participantes por estado, o
total de municipios prioritdrios por estado e, destes, quantos participam da cam-

panha Cidades Resilientes.

5 http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
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TABELA 2. Total de municipios participantes por estado no Brasil

Estado Municipios Participantes Total de Municipios Municipios Prioritarios
da Campanha Prioritarios Participantes
Sd0 Paulo 237 89 62
Espirito Santo 19 39 16
Rio de Janeiro 15 65 11
Minas Gerais 07 9 06
Santa (atarina 14 77 13
Rio Grande do Sul 09 31 04
Parand 01 34 01
Distrito Federal 14 - -
Goids 01 07 00
Mato Grosso 01 15 01
Tocantins 01 02 00
Pernambuco 08 53 06
Bahia 01 21 00
Acre 02 02 01
Amazonas 01 37 00

Elaboragio: CEPED UFSC, 2015.

Conforme pode ser observado na Tabela 2, Sao Paulo apresenta a maior ade-
s30, com 237 municipios integrando a campanha. O estado possui 89 municipios
na lista de prioritdrios do Governo Federal, e destes, 62 participam da campanha.

Percebe-se, analisando a Tabela 2, que a adesdo & campanha estd mais con-
centrada nas regides sudeste e sul. Ainda que o niimero de municipios prioritdrios
seja considerado relativamente pouco expressivo, deve-se destacar que se compa-
rarmos os mesmos com as realidades dos paises com maior adesdo, o resultado
ndo pode ser considerado como ruim.

Se pararmos para pensar, considerando os cinco anos de criagao da cam-
panha, seus passos e as responsabilidades inerentes a sua adesao, verifica-se que
o pais estd caminhando na dire¢do correta. Nao podemos deixar de levar em
consideragdao que as nossas dimensoes de propor¢des continentais, bem como a
ampla variedade de eventos que assolam os nossos municipios contribuem para
o aumento da complexidade de promogio e de adesdo a uma campanha com tal
magnitude.

Além disso, nao se pode desconsiderar as acoes e esforgos dos governantes
envolvidos atualmente na campanha, pois suas adesoes sao decorrentes do grau
de maturidade da gestdo, do grau de conscientizagdo da populagiao quanto ao
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tema, das dimensdes de seus municipios, das suas condigbes econémicas e fi-
nanceiras, do aspecto politico e, principalmente, da cultura da prevengao criada,
existente.

E evidente que ainda ¢ necessdria a realizagio de campanhas de reforgo para
aumentar os {ndices de participagdo na mesma. Todavia, entende-se que além das
campanhas de adesdo, o Governo Federal pode contribuir de forma significativa
para o seu sucesso.

ACOES DO GOVERNO FEDERAL PARA A
CONSTRUCAO DE RESILIENCIA NO BRASIL

B Como j4 destacado neste texto, o Governo Federal pode contribuir ainda mais
para que a adesdao dos municipios seja mais representativa.

Atualmente o Ministério que atua diretamente com o assunto é o da
Integracio Nacional, que por intermédio da Secretaria Nacional de Defesa Civil,
vem desenvolvendo indimeras a¢bes de prevengao, preparagio, resposta e recons-
trugao para os estados e municipios do pais.

E fato mais do que consolidado que a SEDEC procurou trabalhar a campa-
nha promovendo maior disseminagio de sua importincia, bem como buscando
sensibilizar os gestores publicos de localidades que foram afetadas por desastres
recentemente. Porém, tal agdo ndo necessita ficar somente concentrada em seus
esforgos, porque outros Ministérios poderiam auxiliar no desenvolvimento de
agoes relacionadas aos pontos descritos no documento norteador.

Como exemplo, destaca-se que em 2012 0 Governo Federal Brasileiro langou
o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais e sancio-
nou a Lei 12.608, que institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
(PNPDC).

A PNPDC incluiu inovagdes ao determinar a necessidade de integragao da
gestdo de riscos de desastres as outras politicas setoriais, tais como meio ambien-
te, gestao de recursos hidricos, mudangas climdticas, desenvolvimento urbano,
ordenamento territorial, geologia, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, satde e
educagio. Além disso, a PNPDC prioriza as agoes de prevengao e a participagao
social, adota a bacia hidrogréfica como unidade de andlise e assume a abordagem
sistémica como diretriz para a gestao de riscos® .

6  Lei Federal 12.608/12, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Atoz011-
2014/2012/Lei/L12608.htm.
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O Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais se

constitui de agdes articuladas entre os diferentes Ministérios, conforme quadro 2,

para apoiar o fortalecimento das a¢oes para redugao de riscos de desastres nos 821

municipios considerados prioritdrios para a gestao do risco de desastres.

QUADRO 2. Ac¢des dos Ministérios no PNGR

MINISTERIO AcAo

Obras de contengdo de encostas (PAC)
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) ~ Obras de drenagem (PAC)

Obras de barragem (PAC)

Ministério da Integracdo Nacional (MI)

Mapeamento de Riscos e Desastres

Recursos para resposta a desastres

(artdo de Pagamento de Defesa Civil

Kits de Assisténcia Humanitdria

Forca Nacional de Emergéncia

Fortalecimento das Defesas Civis

(apacitacdo de Agentes

Ministério de Minas e Energia (MME)

Mapeamento de Risco Geoldgico

Mapeamento de Suscetibilidade a Movimentos de Massa e Inundagges

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Mapeamento de Risco Hidroldgico

Salas de Situacao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagdo (MCTI)

Radares

Pluviometros

Estacdes Hidroldgicas

Equipamentos Geotécnicos

Ministério das Cidades (MCIDADES)

(artas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacao

Ministério da Sadde (MS)

Forca Nacional do SUS

Kits de Medicamentos

Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA)

Fortalecimento das Forcas Armadas

Elaboragio CEPED UFSC, 20157.

Dentre estas agoes, destacamos as seguintes:

1) Ao Ministério de Minas e Energia, por meio do Servigo Geoldgico do

Brasil (CPRM) coube a tarefa de executar a agdo emergencial para a setorizagao

de dreas que apresentam alto e muito alto risco de deslizamentos e inundagées

com o projeto “Setorizagao de Riscos a Movimentos de Massa e Inundagoes®.

7 Fonte dos dados: Observatério das Chuvas: http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/

index.html.
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A setorizagdo teve como objetivo coletar informagdes para subsidiar o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (MCTI), no seu trabalho de emis-
sdo de alertas, prevenindo as defesas civis municipais possibilidade da ocorréncia
de desastres. A CPRM também realizou um trabalho de mapeamento em parce-
ria com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) que resultou nas “Cartas de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagoes” (BRASIL,
2012).

2) Entre as agoes sob a responsabilidade do Ministério da Integragao Nacional
(MI) encontram-se a produgao do “Mapeamento de Risco a Desastres”, realizado
pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD). O
mapeamento ¢ realizado nos setores j4 indicados pela CPRM durante o trabalho
de “Setoriza¢ao de Riscos a Movimentos de Massa e Inundagdes® apresenta as
vulnerabilidades de casa setor e sugestao de intervengdes estruturais e nao-estru-
turais com estimativas de custos.

O MI ¢ também o responsdvel pela distribuigao de “Kits de Defesa Civil”,
criados com o objetivo de apoiar o fortalecimento das Defesas Civis municipais.
Os kits sao compostos por computador, tablet, impressora, fax, estabilizador, md-
quinas fotogréficas digitais, GPS, rddio-transmissores, veiculo tracionado, coletes
de identificagdo, capas de chuva e trenas. O Ministério fomenta ainda a capa-
citagdo de técnicos por meio da oferta de cursos de capacitagio na modalidade
a distAncia por meio dos Centros Universitdrios de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (CEPEDs), tais como os da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSQ), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) (BRASIL, 2012).

3) Ao Ministério das Cidades coube a elaboragio de Cartas Geotécnicas de
Aptidao a Urbanizagio, que tem como objeto a representagio dos distintos com-
partimentos geoldgicos e geomorfolégicos de uma drea, indicando as recomenda-
¢Oes técnicas para sua correta ocupagao, caso esta seja possivel.

O Ministério das Cidades também instituiu o Plano Municipal de Redugio
de Riscos (PMRR) como um dos instrumentos de planejamento para a redugao
do risco nas cidades. O PMRR deve prever a realizagdo ou atualizagio do mapea-
mento de risco, propor intervengdes estruturais e estimativas de custos, além dos
critérios para a hierarquizacio das obras. Além disso, deve sugerir medidas nao
estruturais e a compatibilizagio do PMRR com outros programas nas trés esferas
governamentais. Cabe ressaltar que a elaboragao do PMRR ¢ de responsabilidade
dos municipios (Alheiros, 2006).
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4) O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI), em parceria com o
Ministério da Integragao Nacional (MI) conduz dois projetos que tem por ob-
jetivos promover a estruturagao de sistema de suporte a decisoes e alertas de de-
sastres naturais por meio da distribui¢io de pluvidmetros a serem instalados em
dreas de risco.

No projeto “Pluviémetros Automdticos” os dados sdo transmitidos ao
CEMADEN (MCTI), que envia os dados a0 CENAD (MI) para que este possa
repassar as informagoes aos municipios.

Por sua vez, no projeto “Pluviémetros na Comunidade” as leituras didrias
sdo realizadas por um responsdvel na comunidade e as informagdes sio mensal-
mente enviadas a0 CEMADEN para alimentar sua base de dados (Brasil, 2012).

Destaca-se que nio foi encontrado registro oficial de que o texto da Lei
12.608 ¢ 0 PNGR tenham sido pensados para atender ao compromisso firmado
pelo Brasil quanto ao Marco de Agao de Hyogo. Entretanto, ¢ possivel identificar
um alinhamento entre as diretrizes propostas pelo Governo Federal e as resultan-
tes da IT Conferéncia Mundial sobre Reducao de Risco de Desastres.

Além disso, o que ¢ mais importante: ¢ perfeitamente possivel para o gestor
publico municipal desenvolver vdrias a¢es contidas no documento norteador
da campanha. Para tanto, caberd a0 mesmo buscar firmar parcerias e desenvol-
ver projetos customizados para que possam ser trabalhados junto aos Ministérios
elencados, ao Governo Estadual e demais institui¢oes interessadas em construir
algo diferenciado.

PARTICULARIDADES DA CAMPANHA CIDADES RESILIENTES
NA REALIDADE BRASILEIRA

B Como jd descrito parcialmente nos subitens anteriores deste texto, temos em
conta que a dimensao continental do Brasil, bem como suas origens histéricas,
desenham no territério uma regionaliza¢io que resulta na imposicao de realidades
bastante distintas frente aos municipios brasileiros, sendo que qualquer forma de
generalizagdo deve ser feita tomando-se as devidas precaugoes.

No entanto, quando falamos das dez etapas da Campanha Cidade Resilientes,
¢ possivel identificar algumas questdes que favorecem os municipios na tarefa de
sua implementagao, bem como indicar quais questdes podem se apresentar como
desafios comuns a uma grande parcela dos municipios brasileiros.

Embora a gestdo de riscos de desastres no Brasil ainda precise avangar bastan-
te, jd ¢ positiva a existéncia de um Plano Nacional com a participa¢io de distintos
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Ministérios, cujas a¢des, em muitos casos, tém por objetivo apoiar diretamente
os municipios no fortalecimento de suas capacidades de gestao para redugao dos
riscos.

Dessa forma, os municipios que aderiram & campanha da ONU e fazem
parte da lista dos prioritdrios, recebendo assim os produtos do PNGR, estao mais
instrumentalizados para o processo de implementagio e alcance dos 10 passos
essenciais. Também ¢ possivel afirmar que existem municipios que, embora nao
participem da campanha, jd estejam desenvolvendo ag¢des que objetivam metas
relacionadas a ela, por constarem na lista dos 821 municipios prioritdrios para o
Governo Federal.

Ou seja, as agoes do PNGR, embora nao tenham sido estruturadas para
atender a Campanha da ONU, podem somar esfor¢os na tarefa dos municipios
para a implementagdo dos dez passos rumo a resiliéncia. Assim, por exemplo,
os mapeamentos realizados pelos Ministérios de Minas e Energia, Integracio
Nacional, Meio Ambiente e Ministério das Cidades servem como subsidio para
que os municipios, especialmente aqueles pequenos e que nao dispéem de recur-
sos para contratagao de servigos cartogréficos, possam avancar na implementacio
dos passos 3 ¢ 6 da campanha, quando estes recomendam que os municipios
“conduzam avaliagdes de risco e as utilizem como base para os planos e processos
decisérios relativos ao desenvolvimento urbano”. Por outro lado, tal agao poderia
contribuir para que se “aplique e faga cumprir regulamentos sobre construgio e
principios para planejamento do uso e ocupagio do solo (...) Identifique 4reas
seguras para os cidadios de baixa renda”.

Da mesma forma, as Salas de Situagao (MMA), os radares, pluvidmetros, es-
tagoes hidroldgicas e equipamentos geotécnicos (fornecidos ou gerenciados pelo
MCTT) podem contribuir para o fortalecimento dos sistemas de monitoramento
através da instrumentalizagdo dos municipios e estados, contribuindo para a ins-
talagao de sistemas de alerta, previsto no passo 9.

O passo 4: “Invista e mantenha uma infraestrutura para redugio de risco,
com enfoque estrutural” encontra apoio nas obras de contengdo de encostas e
drenagem que o municipio pode solicitar através do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG).

Jd as agbes de resposta previstas no passo 10: “Depois de qualquer desastre,
vele para que as necessidades dos sobreviventes sejam atendidas e se concentrem
nos esforgos de reconstru¢io. Garanta o apoio necessdrio a populacio afetada e
suas organizagbes comunitdrias, incluindo a reconstru¢io de suas residéncias e
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seus meios de sustento”, poderiam ser apoiadas pelos instrumentos oferecidos pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MPOG), tais como recursos
para resposta por meio do Cartao de Pagamento de Defesa Civil/CPDC e dos
Kits de Assisténcia Humanitdria, pelo Ministério da Satide por meio dos kits de
medicamentos e da atuagiao quando necessdrio da Forga Nacional do SUS, e do
apoio das Forcas Armadas na resposta e reconstrugio, quando a situagio requerer.

Entre as etapas que podem se constituir nos maiores desafios para os munici-
pios encontram-se aqueles temas relacionados a captagdo de recursos financeiros,
a participagao social efetiva, o planejamento para o uso e ocupagio do solo e as
medidas relacionadas a prote¢ao de ecossistemas.

Por meio de sua experiéncia em projetos que atendem a defesa civil, o
CEPED UFSC péde observar que uma das dificuldades enfrentadas pelos muni-
cipios refere-se as duvidas por parte dos gestores puiblicos com relagio a captagio
de recursos financeiros. Aspectos como origem dos recursos disponiveis, critérios
de elegibilidade, preenchimento de documentos para solicitagao de recursos, pro-
cedimentos para prestagao de contas, entre outros, sio reportados com frequéncia
pelos agentes de defesa civil aos pesquisadores do Centro, como questionamentos
recorrentes e que representam os maiores empecilhos na resolugao de problemas
na prefeitura.

Com relagdo a participagio social, embora a Constitui¢ao Federal de 1988®
garanta a sociedade o direito de tomar parte nos processos decisérios da gestao
publica, sua efetiva aplicagdo ainda é um dos grandes desafios a serem superados
no Brasil (Rocha, 2008).

Sabe-se que a participa¢o ¢ um ato voluntdrio e depende da escolha pes-
soal dos individuos envolvidos, possuindo intima relagaio com a percepgao dos
mesmos em se compreenderem como responsdveis pela promogao de mudangas
(TORO & WERNECK, 1996). Desta forma, a possivel inabilidade dos gestores
e prefeitos em incorporarem as reivindicagdes populares na elaboragao de poli-
ticas publicas, reivindicagbes que muitas vezes contrariam interesses especificos,
pode contribuir para o esvaziamento das instancias de participa¢do, provocando
um efeito antipedagégico e desmobilizante sobre a populagao.

Ainda em relagdo a esse assunto, Toth ez. /. (2012) enumeram quatro desa-
fios 4 participagao social no campo do desenvolvimento sustentdvel: desigualdade
nas relagdes de poder nos processos participativos, as limitagoes da expressao dos
interesses, aos limites dos espacos tradicionais de participagio e a desmotivagio a

8  Constitui¢ao Federal de 1988, Artigo 1°, Pardgrafo II.
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participagdo. Estes desafios sao comuns ao campo da gestao de riscos e desastres,
dada a indissociabilidade entre a construgio de resiliéncia e a promogao do desen-
volvimento sustentdvel. Logo, ¢ um ponto a ser trabalhado com muito cuidado e
que despenderd indmeros esforgos para sua consolidagao.

Outro ponto interessante a se abordar é o planejamento para o uso e ocu-
pacdo do solo, pois é uma tarefa que apresenta dificuldades de naturezas distin-
tas. Além dos j4 citados desafios relacionados a participagio da sociedade nos
processos de planejamento passando pelas disputas de poder entre os diferentes
setores da sociedade, com prioridades distintas (interesses privados sobrepondo-se
ao interesse publico), até a auséncia de quadros nos municipios menores para a
elaboragio de estudos técnicos que sirvam de subsidio ao planejamento.

Diante do exposto, podemos ainda destacar as dificuldades para o cumpri-
mento das diretrizes de uso e ocupagio do solo apés sua aprovagio e transfor-
magdo em lei, por todos os segmentos de agentes produtores do espaco urbano
(Correa, 1989). Além disso, hd que se considerar que o fomento de algumas a¢oes
pontuais, tais como as obras de drenagem do PAC, sem considerar o conjunto
da bacia hidrogréfica em que se insere o municipio, pode induzir ao aumento da
vulnerabilidade de territérios situados a jusante ou mesmo a montante das obras.
O desconhecimento sobre a dindmica do meio natural em suas diferentes escalas
de articulagao pode levar, muitas vezes, a utilizagdo inadequada dos recursos dis-
ponibilizados pelo governo federal, resultando efeito contrdrio ao almejado.

Por sua vez, politicas publicas que extrapolem os limites do territério muni-
cipal, necessitando de parcerias com um ou mais municipios vizinhos serao (qua-
se) sempre mais complexas do que aquelas circunscritas aos dominios espacial e
politico da gestao municipal atual. Desta forma, no que se refere as medidas de
conservagdo de ecossistemas, municipios que compartilham uma mesma bacia
hidrogrifica terdo que afinar os modelos de desenvolvimento, bem como o cum-
primento da legislagao ambiental em 4rea de prote¢ao permanente (APPs — mar-
gens de rios, encostas, topos de morros, entre outras). Isto impde um exercicio
de negociagio politica que exige maturidade para suplantar as diferengas politico-
-partiddrias que possam interferir na ado¢o de uma agenda comum. Assim, a
adog¢do de medidas para a conservagio de ecossistemas pode se converter em de-
saflo para muitos gestores.

Além disso, a falta de compreensao acerca da complexidade de funcionamen-
to dos sistemas ambientais e dos servigos ecossistémicos “prestados” pelo meio
natural levam os gestores a subestimar o impacto das politicas de desenvolvimen-
to adotadas. Podemos citar o papel das florestas tropicais imidas na “prote¢ao”
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das encostas contra a atuagdo das chuvas. As escarpas da Floresta Atlantica, onde
localizam-se a maioria dos municipios prioritdrios suscetiveis a deslizamentos,
por exemplo, tem como mecanismo fundamental de evolugao das vertentes os
movimentos gravitacionais de massa desencadeados por eventos de precipitagio
intensa (Rodrigues dos Santos, 2011).

Sendo assim, modelos predatérios de desenvolvimento econémico tém como
caracterfstica intrinseca a condi¢ao de serem produtores de vulnerabilidades, con-
tribuindo fortemente para a produgio social dos desastres. Por sua vez, os gestores
publicos e prefeitos estardo contribuindo para a amplificagio dos desastres ao
negligenciarem a conservagao ambiental.

CONCLUSOES

B A Organizagio das Nagdes Unidas, em fungdo do aumento do niimero de
desastres reportado nas tltimas décadas, tem empreendido esforgos pela redu-
¢do do risco de desastres, realizando diversas conferéncias, tais como a I, II e III
Conferéncia Mundial sobre Redugio de Risco de Desastres, realizadas no Japao
nos anos de 1994, 2005 e 2015. E neste contexto que surge a Campanha “Cidades
Resilientes: minha cidade estd se preparando!”, da qual o Brasil é um dos paises
participantes.

Osmunicipios brasileiros representam 13,32% do total de cidades participantes
no mundo, configurando-se como o pafs com a maior participagdo na campanha.
Dos 5.570 municipios brasileiros, 337 aderiram & campanha. Embora os ndme-
ros representem um percentual relativamente pequeno de adesao nacional (6%),
devem ser considerados como expressivos em fun¢ao do tempo de maturagio da
campanha no pais (desde 2011).

No Brasil, a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e o Plano Nacional
de Gestao de Riscos e Desastres foram criados durante a vigéncia do Marco de
Agao de Hyogo. Por este motivo, embora nao tenhamos encontrado referéncia
oficial, é notério que se encontrem similaridades entre os principios de Hyogo e
os principios que guiaram a elaboragao da PNPDC e do PNGR.

Sendo os dez passos da campanha Cidades Resilientes derivados diretamente
dos objetivos do Marco de Agao de Hyogo, podemos afirmar que muitas das
acgoes indicadas pela PNPDC e pelo PNGR caminham no sentido da implemen-
tagdo dos dez passos para alcancar a resiliéncia.

A Campanha, por ser formada essencialmente por um checklist de agoes
articuladas que o gestor pablico municipal deve implementar para aumentar a
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resiliéncia de sua cidade, se apresenta simples do ponto de vista de sua operacio-
nalizagao na escala do municipio. Porém, em termos prdticos, sua complexidade
¢ significativa por conter indmeras varidveis que fogem 2 interpretagao linear dos
fatos. Ou seja, existe uma quantidade de dependéncias que devem ser trabalhadas
com as pessoas e com as proprias estruturas de Governo para que se consiga, de
fato, promover condi¢des minimamente adequadas de preparagio.

O ponto mais importante a ser destacado ¢ que estamos no caminho. O
Governo Federal comprou a ideia e tem trabalhado juntamente com Estados
e Ministérios para aumentar as adesbes municipais. Especial referéncia para a
SEDEC, que vem capitaneando tal iniciativa, mediante empreendimento de es-
forgos na sua divulgagdo para mobilizagao dos municipios brasileiros, especial-
mente os prioritdrios para a gestdo de riscos.
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