REVISTA o ®
N°4_ Agosto_2016 0 l l a
ISSN 2358-9841

cerrado | amazonia | recursos hidricos | uso da terra | financiamento
energia | economia verde | globalizacdo

;;//mi\\i

FUNDACAO JOAO MANGABEIRA
———————25ANOS ——————







- PolitiKa

0rganizacao 7N

FUNDACAO JOAO MANGABEIRA
5 ANOS ——————

HUMBOLDT-VIADRINA

g : / Governance Platform

Colaboracao

N°4 AGOSTO 2016 | ISSN 2358-9841



REVISTA POLITIKA

CONSELHO EDITORIAL
Renato Casagrande
Carlos Siqueira

Gesine Schwan
Alexander Blankenagel
César Benjamin

Marcia H. G. Rollemberg
Rafael Araripe Carneiro
Adriano Sandri

Paulo Bracarense
Manfred Nitsch

Osvaldo Saldias

Tania Bacelar de Aratjo
Raimundo Pereira

DIRETOR RESPONSAVEL
Renato Casagrande

EDITOR
César Benjamin

COORDENAGCAO EDITORIAL
Marcia H. G. Rollemberg

JORNALISTA RESPONSAVEL
Handerson Siqueira

REVISAO
Tereza da Rocha

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMAGAO
Trago Design

IMAGEM DE CAPA
Pantanal; foto de Filipe Frasio / Shutterstock.com

FUNDACAO JOAO MANGABEIRA

CONSELHO CURADOR

PRESIDENTE
Carlos Siqueira

Membros Titulares

Serafim Corréa

Dalvino Troccoli Franca
Kitia Born

Alvaro Cabral

Adilson Gomes da Silva
Eliane Novais

Paulo Afonso Bracarense
Manoel Alexandre
Bruno da Mata

James Lewis

SilvAnio Medeiros dos Santos
Francisco Cortez
Gabriel Gelpke

Joilson Cardoso

MEMBROS SUPLENTES

Jairon Alcir do Nascimento
Paulo Blanco Barroso

Felipe Rocha Martins

Henrique José Antio de Carvalho

CONSELHO FISCAL

Cacilda de Oliveira Chequer
Ana Lucia de Faria Nogueira
Gerson Bento da Silva Filho

DIRETORIA EXECUTIVA

DIRETOR PRESIDENTE
Renato Casagrande

DIRETOR FINANCEIRO
Renato Xavier Thiebaut

DIRETOR DE ESTUDOS E PESQUISAS

Milton Coelho da Silva Neto

DIRETOR DE CURSOS
Jocelino Francisco de Menezes

EQUIPE DA FJM

GERENTE EXECUTIVA
Mircia H. G. Rollemberg

COORDENACAO DA ESCOLA
JOAO MANGABEIRA
Adriano Sandri

ASSESSORIA DE COMUNICACAO
Handerson Siqueira
Luciana Capiberibe

ASSISTENTES

Elsa Medeiros

Mohamed Sadegh

Bruna Lacerda

Filipe Gomes Franca
Fernanda Regis Cavicchiolli

AUXILIARES

Daniela Ferreira dos Santos
Edson Martins dos Santos
Sebastido Antdnio Correia

Copyright ©Fundag¢io Joio Mangabeira 2016
CATALOGAGCAO NA PUBLICACAO (CIP)

F962r  Revista Politika /Fundacio Jodo Mangabeira.
— Brasilia: Editora FJM — n.4, (jul - dez 2016).

Semestral

Publica¢io on-line:
<www.fjmangabeira.org.br/revistapolitika>
Organizador: César Benjamin.

ISSN: 2358-9841

1. Publica¢des — Periédicos 2. Politica — Periddicos
3. Politicas — publicas - Periddicos I. Journal Politika

II. Benjamin,César.

CDD 32(05) CDU: 320(051)

Ficha catalogrifica:
DOX Gestio da Informacio.
‘Wilians Juvéncio da Silva CRB 620 — 1"Regido.

Periodico semestral impresso e digital
Tiragem Portugués: 2.000

Tiragem Inglés: 500

Versdo espanhol: 500

FUNDAGCAO JOAO MANGABEIRA

Sede propria — SHIS QI 5 — Conjunto 2 casa 2
CEP 71615-020 - Lago Sul - Brasilia, DF
Telefax: (61) 3365-4099/3365-5277/3365-5279

www.fjmangabeira.org.br
www.tvjoaomangabeira.org.br

facebook.com/Fjoaomangabeira - twitter.com/fj_mangabeira

HUMBOLDT-VIADRINA GOVERNANCE PLATFORM

Pariser Platz 6, Im Allianz Forum

10117 Berlin - Germany
Tel. +49 30 2005 971 10

office.schwan@humboldt-viadrina.org

ACESSE:

http://fjmangabeira.org.br/revistapolitika

i.

No seu smartphone ou tablet baixe aplicativos

gratuitos para leitura da Revista.



Sumario

editorial cerrado amazonia
. Violeta Refkalefsky
Renato Casagrande Altair Sales Barbosa Loureiro

3 ] recursos hidricos ] 8 uso da terra
Marina Grossi Roberto S. Waack

6 U financiamento 7 2 energia
Alfredo Sirkis Emilio Lebre La Rovere

economia verde globalizacao
Carlos Eduardo
Frickmann Young Dirk Messner

PolitiKa



editorial

Renato Casagrande
Presidente da Fundacao
Jodo Mangabeira

O Brasil pode e deve assumir uma
posi¢io de vanguarda em trés
temas decisivos para a comunidade
internacional contemporinea: a
defesa da paz, pois nossa
diplomacia sempre privilegiou o
didlogo e a cooperac¢io, em vez do
confronto; o direito ao
desenvolvimento, pois nosso
grande pais ocupa uma posi¢io
intermedidria em termos de
capacidade econdmica e
tecnoldgica; e a preservacio do
ambiente, pois nosso territério
abriga a maior biodiversidade

do planeta.

O conceito de sustentabilidade
unifica essas trés agendas. E o tema
central deste quarto nimero da
revista Politika, uma publicacio
conjunta da Funda¢io Jo3o
Mangabeira e da Universidade
Humboldt, da Alemanha, com
edi¢cdes em portugués, inglés e
espanhol. Sete especialistas
brasileiros e um alemio foram
convidados para mapear a questdo.

Os dois primeiros artigos
tratam dos biomas que
predominam na maior parte do
territorio brasileiro. Altair Sales
Barbosa oferece um amplo
panorama do desenvolvimento
histérico e biogeogrifico do
Cerrado, que abrange Goiis,
Tocantins e Mato Grosso do Sul,
incluindo o Distrito Federal, o
leste de Mato Grosso, o oeste da
Bahia, o noroeste e o centro de
Minas Gerais, o sul do Maranhio,
além de grande parte do Piaui,
prolongando-se até Rondénia. E
chamado “ber¢o das dguas”, pois
abriga trés gigantescos aquiferos e,
por sua posi¢io central, alimenta
nossas principais bacias
hidrogréficas. De todos os
sistemas brasileiros, ¢ o que maior
impacto sofreu nas tltimas
décadas, sendo ainda hoje
considerado como a principal
regifo de expansio da fronteira
agricola, um processo desafiador.
Pois, retirada a cobertura vegetal
original e modificada a

composi¢io dos solos, diminui
grandemente a capacidade de
recarga dos aquiferos, cujas
reservas tendem a chegar a um
nivel critico. Desaparecem
primeiro os rios menores, mas ja
s3o atingidos também os grandes
cursos d’dgua, incluindo o rio Sio
Francisco. Altair Sales Barbosa
nio ¢ otimista: enquanto a
exploracio do Cerrado seguir
uma logica estranha a ecologia da
regido, ele diz, “a possibilidade de
um programa racional de
desenvolvimento serd nula”.
Violeta Refkalefsky
Loureiro mostra como,
historicamente, o Estado nacional
brasileiro estabeleceu uma relagio
de tipo colonial com a Amazdnia,
sempre vista como uma regiio
vocacionada para exportar
commodities vegetais e minerais
e, mais recentemente, energia.
Criam-se assim as chamadas
economias de enclave, com
pouco ou nenhum efeito
multiplicador em escala regional.
Pesadamente subsidiados pelo
Estado, grupos empresariais
apropriam-se da natureza em
nome de um progresso que nio
chega as populac¢des locais.
Mulplicam-se situa¢Bes de
conflito entre, de um lado, os que
concebem o territério como
elemento de vida e trabalho e, de
outro, os que o veem como base
para uma ultrarrapida acumulagio
de riquezas. Os primeiros sio
“atrasados, os segundos s3o
“modernos”. Repete-se ali um
drama parecido com o do
Cerrado: a Amazdnia nio é
considerada uma regido em si
mesma, mas apenas um deposito
de recursos disponiveis para
atividades de extracio. E ficil
reconhecer que essa visio se
assocla a praticas nio sustentaveis.
Isso nos leva a gestdo das
dguas, assunto do artigo de
Marina Grossi, que traz ao
debate uma visio empresarial
avangada: “A discussio sobre o

tema da sustentabilidade ja
ultrapassou muito a fase da davida
razoavel quanto ao eventual
ceticismo cientifico. Trata-se,
agora, de concretizar uma agenda
global j4 muito bem estabelecida
nos féruns multilaterais.” O artigo
apresenta nada menos que catorze
tecnologias promissoras para reuso
¢ economia de dgua nos dez
setores de alto consumo. Se bem
aplicadas, elas podem economizar
4,4 bilhdes de m® por ano,
somando-se as contribui¢cdes
esperadas na industria e,
principalmente, na agricultura.
Impdem-se o aperfeicoamento e
a racionalizac¢io das técnicas de
irriga¢io, que respondem por
72% do consumo de dgua

no Brasil.

Marina Grossi nos informa
que a 4rea desmatada e ocupada
por pastagens de baixa
produtividade chega a 150
milhdes de hectares, quase trés
vezes maior que a irea agricola
efetivamente utilizada em todo o
pais. Recuperar essas enormes
regides degradadas, tornando-as
novamente aptas a receber
atividades importantes, é essencial
para arrefecer a pressio
expansionista da produg¢io
agricola, preservando nossas
regides mais sensiveis. Os sistemas
que integram lavoura, pecudria e
florestas sio um passo nessa
dire¢io. Também pensa assim
Roberto Waack, cujo artigo
trata do uso da terra em uma
economia de baixo carbono e tem
como subtitulo “interdependéncia
¢ o nome do jogo”.

As atividades que provocam
mudancas no uso da terra sio
responsaveis por 24% das emissdes
de gases-estufa, ficando atras
somente da produ¢io de
eletricidade e de aquecimento,
com 29%. No Brasil, cerca de 2/3
das emissSes de carbono estio
associadas ao uso da terra. Hoje se
sabe, no entanto, que o futuro
terd de ser dominado por
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economias de baixo carbono. Uma nova
geracdo de tecnologias associadas ao
sequestro e estocagem do carbono esta
nascendo, com enorme rentabilidade
potencial. As oportunidades do Brasil
nessa transi¢io sio imensas. Politicas
publicas, associadas 3 mobiliza¢io dos
principais atores presentes no mundo
rural brasileiro, incluindo o agronegécio,
s3o cruciais. Uma nova revoluc¢io
tecnoldgica — silvicultura de precisio,
biotecnologias, regeneragio florestal,
rastreabilidade de produtos, bioenergia,
biomateriais etc. — estd comegando nesse
setor. N3o podemos ficar para tris.

Alfredo Sirkis apresenta alternativas
para se pensar o financiamento dessa
transicio em nivel global. Os niimeros s3o
glgantescos: para assegurar que o
aquecimento global, em curso, n3o
ultrapasse dois graus, sio necessarios cerca
de US$ 3 trilhdes por ano, quantia muito
superior 2 capacidade dos governos. Isso
mostra como o esfor¢o tem que incluir
toda a sociedade: quem emite gases-estufa
sdo empresas, comunidades e
consumidores de forma geral, em
atividades que nem sempre estdo sob
controle governamental.

A questio do financiamento da
transicdo para a economia de baixo
carbono tem sido das mais dificeis. Para
Sirkis, ela exigira uma nova “Bretton
Woods”, em referéncia a conferéncia,
realizada em 1944, que reorganizou a
economia mundial do segundo apds-
guerra. No lugar do padrio-ouro, que foi
abandonado pelos Estados Unidos em
1971, a reducdo do carbono passaria a ser
considerada uma unidade de valor, de
modo a compatibilizar as a¢Ses de
mitigacdo e a dinamiza¢io das economias.
Adotando esse padrio e agindo
coletivamente, os governos ofereceriam as
garantias necessirias para que grandes
volumes de recursos trocassem os atuais
cirtuitos financeiros especulativos pelo
financiamento de economias produtivas
de baixo carbono. Uma ideia engenhosa,
sem davida, mas que ainda precisa
conquistar viabilidade politica.

Outra questio-chave, igualmente
dificil, para tornar vidvel a transi¢io
necessaria ¢ um profundo ajuste nos
modos de produzir energia. Emilio

Lébre La Rovere apresenta resultados de
um longo estudo recente, que envolveu
quase cem especialistas, sobre as
“alternativas para o desenvolvimento
energético sustentivel do Brasil”. Aqui se
repete a conclusio do trabalho sobre
mudangas no uso da terra: as
oportunidades para o Brasil sio
excelentes. Contrariando o senso comum,
que associa polui¢io, de um lado, ¢
geragio de renda, emprego e crescimento,
de outro, os cendrios que preveem maior
mitigacdo da emissdo de gases-estufa sio
também os mais favordveis a0 nosso
desenvolvimento econémico e social.

Medidas de baixo custo — como maior
eficiéncia energética, adoc¢io de energias
renovaveis, expansdo das técnicas
agropecudrias de baixo carbono,
mudancas de modais de transportes,
captura de metano no setor de residuos,
reflorestamento — podem produzir
grandes resultados. Com proje¢Ses muito
bem fundamentadas, o estudo dessa
equipe multidisciplinar mostra que
reduziremos 3 metade nossa emisso de
gases-estufa em 2030, tendo o ano de
2005 como referéncia, se adotarmos a
trajetéria de mitigacdo mais radical. Ao
mesmo tempo, ela “pode trazer
crescimento econdmico, queda no
desemprego e aumento na renda média
familiar, com um ganho maior para as
familias mais pobres ».

Para isso, ¢ preciso mudar a trajetoria
atual. Carlos Eduardo Frickmann
Young mostra que, além de apresentar
baixo desempenho, a economia brasileira
contemporainea estd se tornando menos
“verde”, pois os setores mais resistentes a
crise si0 intensivos em energia ¢ em
recursos naturais. E adverte:
“Especializar-se em atividades ‘marrons’,
cuja competitividade estd baseada numa
relagio nio sustentivel com o ambiente,
¢é seguir contra a corrente.”

O novo paradigma tecnoldgico, em
gestacdo, incorpora plenamente as
preocupag¢des ambientais. SIo novos
produtos, novos métodos de producio,
novas estruturas mercadologicas, novas
fontes de matérias-primas e insumos. Nos
paises desenvolvidos, a pressio de
compradores ¢ investidores para um
melhor desempenho ambiental j4 é

decisiva, aumentando as sinergias entre
politicas empresariais de inovagio e de
preservacdo. Se nio acompanhar esse
movimento, o Brasil serd condenado a se
tornar, em pleno século XXI, uma
economia suja, atrasada e pobre.

O ultimo colaborador deste niimero
de Politika ¢ Dirk Messner, diretor do
Instituto Alemio de Politica do
Desenvolvimento. Ele trata,
explicitamente, do papel da Alemanha na
constru¢io da sustentabilidade global, mas
seu artigo d4 muitas pistas para
imaginarmos também o papel do Brasil.
Seu pais, ele diz, tem tido um
desempenho inferior a suas
potencialidades. Para superar isso, deveria
organizar um grupo de na¢des
comprometidas em promover mudangas
energéticas ambiciosas, estabelecer
parcerias concretas com economias
emergentes, disseminar conhecimentos,
em particular para paises em
desenvolvimento, e combater ativamente
a pobreza nos cerca de trinta “Estados
falidos”. Talvez o Brasil também possa
aumentar seu protagonismo internacional
se definir melhor suas frentes de acio em
politica externa.

Eis a nossa contribuicao, neste
momento, para o necessario debate
sobre a moderniza¢io do Brasil ¢ a
sustentabilidade da vida na Terra.

Com base em evidéncias cientificas, o
panorama atual e as perspectivas
apresentadas por especialistas impSem
atitudes politicas para mobilizar o pais a
assumir a tarefa de elaborar e implementar
uma verdadeira politica nacional de
sustentabilidade, com forte impacto local,
regional e global. A meta é promover
mudangas concretas ao adotar uma matriz
energética efetivamente limpa e sem
desmatamento. O caminho ¢ a articulacio
de governos e sociedade para estabelecer
parcerias estratégicas nas areas técnicas,
politica e econdmica visando uma
mudanca cultural no comportamento de
governantes, investidores e consumidores.
Essencial nessa trajetoria é o avango nos
marcos legais, no planejamento e na
consecucio de acdes para uma economia
circular de inovagio e reciclagem, onde a
moeda verde defina a sustentabilidade do
nosso futuro.

PolitiKa



Sustentabilidade

no sistema bhiogeogratico do Cerrado

Altair Sales Barbosa
Doutor em antropologia e
arqueologia pela Smithsonian
Institution Washington D.C.
Pesquisador do CNPq.
Especialista em geologia

do Quaternario.

Na drea de abrangéncia do Cerrado estdo trés grandes aquiferos,
responsaveis pela formacao e a alimentacao de grandes rios continentais.
Esse antigo sistema jd atingiu seu climax evolutivo. Tendo sido degradado,
jamais recuperard a sua biodiversidade. Estd ali a principal drea de
expansao da fronteira agricola brasileira. 0 predominio de uma ldgica
econdmica estranha a regido torna nula a possibilidade de um programa
racional de desenvolvimento. A crise hidrica resultante j& compromete até
mesmo 3 sobrevivéncia do rio Sao Francisco.




O Cerrado abrange todo o terri-
tério dos estados de Goids, To-
cantins € Mato Grosso do Sul,
além do Distrito Federal. Inclui
a parte leste de Mato Grosso, o
oeste da Bahia, o noroeste e o
centro de Minas Gerais, o sul do
Maranh?o, grande parte do Piaui
e prolonga-se, como um corre-
dor, até Rondoénia. De forma
disjunta, ocorre em certas dreas
do Nordeste brasileiro e em par-
te de S3o Paulo. Ecologicamente,
se relaciona s savanas, e hd quem
afirme que o Cerrado seja uma
configuragio regionalizada des-
tas. Entretanto, se comparada com
as savanas africanas, a histéria evo-
lutiva do Cerrado apresenta dife-
reng¢as marcantes.

No Brasil, esse tipo de paisagem
recebe denominag¢des diferentes, de
acordo com a regido: “gerais” em
Minas e Bahia, “tabuleiro’” na Bahia
e em outras areas do Nordeste e
ainda “campina”, “costaneira” e
“carrasco”, dependendo da regido.
Essas designa¢des populares nao re-
fletem uma totalidade ecolégica,
referindo-se apenas a uma modali-
dade fisiondmica, s vezes associada
a uma ou outra configura¢io geo-
morfolégica ou puramente botini-
ca. Nenhuma delas é suficiente pa-
ra descrever a totalidade e a impor-
tincia ecoldgica do Cerrado, pois
destacam ou enfatizam apenas par-
celas fragmentadas de sua compo-
si¢cio. Quando isso acontece, o ca-
rater da biodiversidade, elemento

marcante da ecologia do Cerrado,
nio recebe a importincia merecida
e nem sequer pode ser compreen-
dido em seus aspectos fundamentais.

A utiliza¢io do paradigma bio-
geogréfico tem-se demonstrado um
referencial fundamental para se en-
tender o Cerrado em sua globali-
dade, compreendendo os diversos
matizes, abertos e sombreados, co-
mo subsistemas interatuantes e in-
tegrantes decisivos de um sistema
maior. O conceito biogeografico
tem ressaltado a importincia que
o Cerrado exerce para o equilibrio
dos demais sistemas do continen-
te, além de demonstrar que a prin-
cipal caracteristica da sua bioce-
nose ¢ ainterdependéncia dos com-
ponentes dos diversos ecossistemas

LAURO SIRGADO | WIKIMEDIA COMMONS



cerrado

(ver “Os sistemas biogeograficos
brasileiros”). Portanto, o Cerrado
¢ um sistema biogeografico com-
posto por diversos subsistemas in-
timamente interatuantes e inter-
dependentes. Cada subsistema tem
uma historia ocupacional que se
reflete em seu nivel de degrada-
¢do. Esses subsistemas flutuam de
um gradiente aberto com clarida-
de para gradientes sombreados.

Subsistema das matas. E uma
area florestada que nio pode ser
confundida nem com a Floresta
Amazdnica nem com a Mata Atlan-
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tica, pois s3o florestas subiimidas,
com uma histéria evolutiva total-
mente diferenciada das florestas
mencionadas. Essas matas ocorrem
no sistema do Cerrado por causa
da presen¢a de manchas de solo de
alta fertilidade natural. S3o as cha-
madas terras de cultura. Justamen-
te por isso, foram as mais cobicadas
desde o inicio da ocupa¢io huma-
na. As primeiras grandes fazendas
e suas lavouras foram implantadas
nessas areas, que hoje abrigam tam-
bém as maiores cidades do Cerra-
do. O nivel de degradacio ali ¢é
imenso: o que resta nio chega a
2% de sua 4rea original, levando-
-se em considera¢io nio as plantas
isoladas, mas as comunidades e po-
pulacdes de vegetais.

Area nuclear do sistema
biogeogrdfico do cerrado

@ Area Nuclear do Sistema
Biogeografico do Cerrado

@ Formacdes Similares Disjuntas

@ Formacdes Transicionais

Subsistema dos campos. Na
outra extremidade do gradiente
estdo os campos, que ocupam os
chapaddes. Eles foram intensamen-
te ocupados, para producio de
grios, a partir da década de 1970.
Foi uma ocupacio tio intensa que
essa paisagem nio existe mais, em
termos de populagio vegetal, mes-
mo incluindo ai as unidades de
conservacio situadas em dreas que
originariamente eram campos.
Tais unidades estio muito desca-
racterizadas por manejos inade-
quados e pela invasio de plantas
exoticas na periferia.

Subsistema do cerradao. Outro
subsistema integrante do sistema
do Cerrado ¢ o cerraddo, forma-
¢do vegetacional associada a solos
bem especiais, como ¢ o caso do
sudoeste goiano, em que a asso-
cia¢io se dd com solos do arenito
Bauru. Trata-se de uma 4rea bas-
tante degradada, considerando-se
a caracteristica do solo e sua apti-
ddo para erosdes. Atualmente, o
cerradio ocupa apenas cerca de
3% da 4rea original.

Subsistema do Cerrado stricto
sensu. Por ocupar solos oligotré-
ficos, cuja corre¢io ¢ muito dis-
pendiosa, esse subsistema de drvo-
res pequenas e tortuosas — paisagem
dominante, que deu nome ao sis-
tema como um todo — foi até pou-
co tempo atras desprezado pela agri-
cultura e a pecudria. No entanto,
seu carvio de alta qualidade des-
pertou a gula dos gananciosos, que
usam correntdes para desmatar no
Ambito de projetos muito duvido-
sos, aprovados pelos organismos
ambientais oficiais como “projetos
de manejo florestal”. O carvio tem
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0s sistemas biogeograficos brasileiros

Fisiograficamente, o Brasil possui sete grandes
matrizes ambientais, definidas de forma mais
correta como sistemas biogeograficos. Eles en-
volvem um conjunto de fatores atmosféricos,
hidrosféricos, litosféricos e biosféricos, inti-
mamente interligados. Qualquer modificagio
em um desses fatores provoca modifica¢io no
sistema como um todo. As diferentes ficies de
um sistema se nos apresentam como subsiste-
mas interatuantes.

Sistema biogeografico amazoénico, situado
no Norte e no Noroeste do Brasil. Abrange
os baixos plat6s tabuliformes, as grandes pla-
nicies, subsetores mamelonados florestados e
montanhas florestadas das encostas orientais
andinas, até 600 metros de altitude. Constitui
a grande matriz do trépico tmido, coberto
pela floresta imida amazénica.

Sistema biogeogréifico roraima-guianen-
se, situado como um enclave dentro do sis-
tema biogeografico amazonico, na fronteira
entre Roraima, a Venezuela e as antigas Guia-
nas. Constitui a matriz tmida tropical da
gran sabana, coberta por vegeta¢io campestre
denominada campos do Rio Branco e Tu-
mucumaque.

Sistema biogeografico das caatingas, si-

tuado em dreas de depressdes interplanalticas

do Nordeste brasileiro, com clima de carater
semidrido, drenagens intermitentes e sazo-
nais. Constitui a matriz do trépico semidri-
do, coberto por vegeta¢io de caatinga, que
¢ uma mata rala, popularmente denominada
sertdes secos.

Sistema biogeogréfico tropical atlantico, si-
tuado na fachada atlintica tropical do Brasil, des-
de as costas do Rio Grande do Norte até o Tro-
pico de Capricédrnio. No seu limite sul, prolonga-
-se pelo interior, em dreas do oeste paulista e
norte do estado do Parand. Constitui a grande
matriz paisagistica da Mata Atlantica, com clima
de cardter umido ¢ supertmido.

Sistema biogeografico dos planaltos sul-bra-
sileiros, situado em 4reas planalticas subtropicais
atlinticas, cobertas por um velho ntcleo de arau-
carias. O clima tem carater temperado.

Sistema das pradarias mistas subtropicais, si-
tuado na metade sul do estado do Rio Grande do
Sul e grande parte do Uruguai. E conhecido re-
gionalmente por coxilhas ou pampas, com cam-
pos e florestas de galeria subtropicais.

Sistema biogeogrifico do Cerrado, situado
nos planaltos centrais do Brasil, onde impera-
ram climas tropicais de cardter subimido com
duas esta¢des, uma seca, outra chuvosa. Cons-

titui a grande matriz ambiental do trépico su-

btmido, coberto por uma paisagem vegetal
que constitui um mosaico de tipos fisiondmi-
cos, que variam desde campos com bastante
claridade até dreas florestadas sombreadas.

Esse modelo fisiogrifico sofreu modifi-
cacBes, ndo por questdes ambientais, mas de
geopolitica ou especificamente politicas, como
¢ o caso do Pantanal Mato-Grossense, que nio
passa de um subsistema integrante do sistema
do Cerrado, sem as caracteristicas de um bioma
especifico. O sistema roraima-guianense, ape-
sar de possuir uma vegetagio de gramineas,
passou a integrar o sistema amazonico. Da mes-
ma forma, o sistema dos planaltos sul-brasilei-
ros, que ostenta um velho manto de araucérias
e estd em terras altas subtropicais, integra o sis-
tema tropical atlantico.

Por sua posi¢do geogrifica e seu cariter flo-
ristico, faunistico e geomorfoldgico, entre ou-
tros, o sistema biogeografico do Cerrado cons-
titui o ponto de equilibrio desses variados sis-
temas, pois se conecta com todos eles através
de corredores hidrograficos. Os chapaddes cen-
trais do Brasil, cobertos pelo Cerrado, consti-
tuem a cumeeira do Brasil e também do con-
tinente, pois distribuem significativa quantida-
de da dgua que alimenta as principais bacias

hidrogréficas continentais.

sido usado cada vez mais intensa-
mente na siderurgia. Além disso,
as novas tecnologias de producio
agricola tém aumentado as possi-
bilidades de uso dessas dreas. Por
isso essa matriz ambiental n3o ul-
trapassa os 5% de preservagio, em
relagio as formagdes originais.

Es-
ses outros subsistemas, com diver-
sos tipos de facies, nio fogem 4 re-
gra comum da degrada¢io. Sio
ambientes importantissimos para a
ecologia do Cerrado como um to-

do, pois funcionam como a mater-
nidade da fauna, incluindo nio s6
peixes, mas também mamiferos,
répteis e aves. Os ambientes ciliares
vém sofrendo um grande processo
de erosio provocado pelas ocupa-
¢des desordenadas e por grandes
projetos agricolas, que aproveitam
a umidade das varzeas e as facilida-
des para aimplantacio da irriga¢io
mecinica. As veredas — ambientes
importantissimos para a manuten-
¢io das dguas superficiais — vém
sofrendo um processo de morte len-
ta por causa da diminui¢io do nivel
das dguas dos mananciais. Apesar

de tudo, esse ainda ¢ o ambiente
mais preservado em todo o sistema,
atingindo o nivel de 16% em rela-
¢do as 4reas originais.

O entendimento dos aspectos
ambientais do Cerrado exige uma
analise integrada entre os ele-
mentos da fauna, da flora, do es-
paco geogrifico e de como eles
se relacionam com os demais
componentes. Acredita-se que a
grande biodiversidade de fauna
do Cerrado esteja vinculada 2
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diversidade de ambientes. Essa
correlag¢io permite vislumbrar o
ambiente na sua totalidade, o que
facilita estabelecer politicas am-
bientais adequadas para todo o
sistema.

O sistema do Cerrado situa-
-se estrategicamente entre os de-
mais sistemas brasileiros, o que
facilita o intercimbio floristico
e faunistico. Presente no centro
do pais, sua 4rea core estende-se
de um extremo ao outro de Ma-
to Grosso do Sul ao Piaui, em
seu eixo maior. Para oeste, limi-
ta-se com a Floresta Amazdnica,
e para leste e nordeste, com a ve-
getacio da Caatinga, sendo

acompanhada a sul e sudeste pe-

la Mata Atlantica. Essas ligacdes
favoreceram a cria¢io de impor-
tantes corredores de migracio,
tanto por via terrestre quanto
aquatica.

Cerca de 935 espécies da avi-
fauna ocorrem em todo o sistema
Cerrado, distribuidas em diferen-
tes habitats. Foram listadas 298
espécies de mamiferos e 268 de
répteis. Nio hd dados seguros
quanto aos peixes.

A maturagio dos frutos ¢ a re-
brota¢io das gramineas, principal
fonte de alimento de um grande
contingente da fauna, nio ocorre
de forma homogénea em todas as
dreas do Cerrado. A frutificac¢io
acontece durante os meses de no-

vembro, dezembro e janeiro, épo-
ca que coincide com o auge da
estagio chuvosa. Depois, a con-
centracio desses recursos diminui,
acompanhando o fim do periodo
chuvoso. Entretanto, com exce¢io
dos meses de maio e junho, con-
siderados criticos para a oferta de
alimentos, os demais meses que
correspondem 24 época seca apre-
sentam recursos, mesmo em me-
nor quantidade, entre os quais flo-
res, raizes, resinas e alguns frutos.

Os mamiferos do Cerrado po-
dem ser observados durante todo
0 ano, principalmente os que vi-
vem em 4reas abertas. Todavia, a
maior concentragio dessas espécies
em seus nichos alimentares ocorre




11

nos meses de setembro a janeiro.
Essa época coincide com a rebro-
tacdo das gramineas, que durante
a estacio seca geralmente sofre a
acdo do fogo de origem natural ou
antrépica. Coincide também com
a maturacio dos frutos. Nesse mes-
mo periodo acontece a revoada de
insetos, o que torna fartos os re-
cursos para os mamiferos insetivo-
ros ¢ para as aves.

Grande parte dos animais se
acasala durante os meses corres-
pondentes 3 estacio seca. Isso sig-
nifica que estio com os filhotes
no periodo chuvoso. Essa dina-
mica da natureza revela a estrei-
ta relacdo entre a flora e a fauna
do Cerrado. Infelizmente, au-
menta a cada ano a lista dos ani-
mais ameagados de exting¢io.

A falta de uma politica am-
biental séria tem colocado em
risco todo o patrimoénio natural
dessa regiio, marcada por pro-
cessos intensos de ocupacio de-
sordenada dos espagos. A politi-
ca desenvolvimentista aplicada
no Brasil — principalmente no
Cerrado, considerado a tltima
grande fronteira para a producio
de grios — tem levado muitas es-
pécies da fauna e da flora, que
sdo interdependentes, 4 exting3o.
Muitos animais da megafauna
(fauna gigante) jd foram extintos,
em processos lentos e naturais,
impostos pela evolu¢io da natu-
reza. Os animais modernos estio
se extinguindo ou em via de ex-
tin¢cio, em uma dinimica pro-
porcionada pela acio humana.
Muitas dessas espécies ndo alcan-
¢ario o seu climax evolutivo, pois
avelocidade dos processos de de-
gradac¢io supera em muito os fe-
ndmenos naturais.

Os rios que nascem
no Cerrado

O Cerrado, que ocupa desde a au-
rora do Cenozoico a parte central
da América do Sul, recebe tam-
bém o nome “ber¢o das dguas” ou
“cumeeira” do continente, pois
distribui as dguas que alimentam
as grandes bacias hidrograficas sul-
-americanas. Em sua irea de abran-
géncia encontram-se trés grandes
aquiferos, responsaveis pela for-
macio e a alimentacio de grandes
rios continentais. O mais conhe-
cido ¢ o aquifero Guarani, asso-
ciado ao arenito Botucatu e a ou-
tras formacdes areniticas mais an-
tigas. Ele é responsavel pelas dguas
que alimentam a bacia hidrogra-
fica do rio Parana, além de abas-
tecer alguns formadores que ver-
tem para a bacia Amazonica.

Os outros dois s3o os aquiferos
Bambui e Urucuia. O primeiro es-
td associado as formagdes geoldgicas
do grupo Bambui, e o segundo, a
formacio arenitica Urucuia, que em
muitos locais aparece sobreposta a
formac¢io Bambui. Em certos pon-
tos os dois aquiferos entram em con-
tato, apesar de existir entre ambos
uma imensa diferenca cronolégica.
Os aquiferos Bambui e Urucuia sio
responsaveis por formar e alimentar
os rios que integram a bacia do Sio
Francisco e as sub-bacias hidrogra-
ficas do Tocantins e do Araguaia,
além de outras tantas situadas na
abrangéncia do Cerrado.

Esses trés grandes aquiferos,
armazenados nos len¢dis artesia-
nos, se intercalam na parte central
dos chapaddes do continente sul-
-americano, formando lagoas e
olhos d’dgua, conhecidos como
“4dguas emendadas”, que se diri-

Ao substituir a cobertura
vegetal original por plantas
temporarias, a acdo humana

faz com que a agua da chuva

nao se infiltre no solo o
suficiente para reabastecer

os grandes aquiferos.

gem a todas as dire¢Ses, condi-
cionadas 4 estrutura geomorfolo-
gica que caracteriza cada espaco.
Definem-se ¢ delimitam-se des-
sa forma as bacias e sub-bacias
hidrograficas.

Dos planaltos do centro da
América do Sul brotam 4dguas
responsidveis pela grande alimen-
tacio do rio Amazonas, pela sua
margem direita. Das entranhas
dos arenitos de idades Mesozoi-
cas brota a grande maioria das
dguas da imponente bacia do Pa-
rand, que verte para o sul do con-
tinente. Do alto da serra da Ca-
nastra, juntando 4dguas oriundas
do arenito da formag¢io Urucuia
e Aguas retidas nas galerias do
calcdrio Bambui, de idade Pro-
terozoica, correm em direcio ao
Nordeste do Brasil as 4guas do
S3o Francisco (ver “A agonia do
rio Sio Francisco”).

Além dessas imponentes ba-
cias hidrogrificas de dimensdes
continentais, no Cerrado ainda
brotam dguas que dio origem a
bacias hidrogrificas independen-
tes, de grande importincia regio-
nal. Algumas sio tio fenomenais
que formam acidentes tinicos. E
o caso da bacia do Parnaiba, que

PolitiKa
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nasce na chapada das Mangabei-

ras, alimentada com dguas oriun-
das do arenito Urucuia, situado
no cerrado do Jalapio, no estado
do Tocantins. A bacia do rio Par-
naiba tem dimensdes bem meno-
res que as anteriores, mas estd as-
sociada a um grande transporte
de sedimentos que sdo distribui-
dos por vasta drea do litoral nor-
te do Brasil. Esses sedimentos,
relacionados as oscila¢cdes das ma-
rés e aos ventos alisios, formam
dunas, lagoas, os len¢dis mara-
nhenses e piauienses, estendendo-
-se até Jericoacoara, no Ceara.
No encontro com o oceano Atlan-
tico forma-se o delta do Parnaiba,
complexo e impressionante, que
estd entre os maiores do planeta.

Outro exemplo importante re-
fere-se A sub-bacia do rio Gur-

gueia, situada no Cerrado piauien-
se, responsavel pela irrigagio de
uma vasta drea e pela formacio
dos pocgos jorrantes, com aguas
que afloram com tanta pressio que
atingem varios metros de altura.

Assim, representada na forma
de uma complexa teia, as dguas
que brotam do Cerrado sdo res-
ponséaveis por alimentar e confi-
gurar as grandes bacias hidrogra-
ficas da América do Sul.

Esses aquiferos vém se for-
mando durante milhdes de anos.
Porém, de pouco tempo para ca
nio estio sendo recarregados co-
mo deveriam, para sustentar os
mananciais. Pois a recarga dos
aquiferos se da pelas suas bordas
nas areas planas, onde a dgua plu-
vial se infiltra e cerca de 60%
dela s3o absorvidos pelo sistema

radicular da vegeta¢io nativa,
alimentando num primeiro mo-
mento o lencol fredtico e depois,
lentamente, armazenando-se nos
len¢dis mais subterrineos.

A intensa ocupag¢io dos cha-
paddes teve como consequéncia
a retirada da cobertura vegetal,
substituida por vegetacSes tem-
porarias de raiz subsuperficial.
Com isso, a 4gua da chuva nio se
infiltra o suficiente para reabas-
tecer os aquiferos. Com o passar
do tempo, o nivel destes diminui,
provocando num primeiro mo-
mento a migracio das nascentes,
que saem das partes mais altas pa-
ra as mais baixas, ¢ a diminui¢io
do volume das dguas, até chegar
ao ponto de o curso d’idgua de-
saparecer totalmente. E um pro-
cesso irreversivel.
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Ocupacao humana

O panorama do povoamento das
dreas centrais do continente sul-
-americano comeca a se definir a
partir de 11 mil anos antes do pre-
sente (AP). Para tal, contribui em
muito o surgimento, no Planalto
Central do Brasil, de um comple-
xo cultural que a arqueologia cha-
ma de “tradicio Itaparica”. Por
volta de 10 mil anos AP, essa tra-
dicio ja estava implantada em uma
area de mais de 2 milhdes de qui-
16metros quadrados. E quase cer-
to que ela cobriu a drea dos cha-
paddes centrais do Brasil e suas
extensBes. Pelos processos a que
estd associada, sua implantacdo tor-
na-se um marco referencial de fun-
damental importincia para com-
preender os processos culturais que
caracterizam o alvorecer do po-
voamento humano nas 4reas cen-
trais da América do Sul. Em tor-
no de 9 mil anos AP, ou um pou-
co mais tarde, essa cultura perdeu
suas caracteristicas bésicas, repre-
sentadas pela ado¢io de artefatos
de pedra bem trabalhados, e pas-
sou a produzir lascas com poucos
retoques, assinalando uma nova
tendéncia 2 especializagio.

Os estudos arqueoldgicos tém
demonstrado uma intima rela¢io
entre a cultura da tradi¢io Itapa-
rica e a drea do Cerrado. O nivel
dessa relagio é evidenciado n3o s
pelo manejo paleoecoldgico, mas
também pelos restos de alimentos
associados a essa cultura, encon-
trados nas escavacdes arqueologi-
cas, além da prépria distribui¢io
espacial dos sitios arqueoldgicos.
Portanto, o sistema do Cerrado é
um ponto de encontro entre a
Amaz6nia, o Nordeste e o Sul.

0 contato das
populacoes
indigenas
tradicionais do
Cerrado com o
homem branco,
basicamente a partir
do século XVIII, foi
catastrofico, com
escravizacao e
novas doencas.

O planalto, revestido de Cer-
rado, ¢é recortado pelos rios das
trés grandes bacias brasileiras
(Amazonas, Parand e Sio Francis-
co), acompanhadas de matas de
galeria, ora mais, ora menos lar-
gas. No encontro dos rios das trés
bacias formou-se uma extensio
maior de floresta, conhecida como
Mato Grosso de Goids. As areas
de matas oferecem solos para cul-
tivos, a serem instalados no come-
co das chuvas de verdo. O Cerra-
do é muito rico em caca e em gran-
de variedade de frutos que podem
complementar a agricultura no
comeco das chuvas, enquanto os
rios proporcionam muito peixe no
comeco da estacio seca.

Muito antes dos horticultores
ceramistas, os cacadores e cole-
tores pré-cerimicos se haviam
esparramado pelo territério,
usando os recursos de acordo com
suas necessidades e em confor-
midade com sua tecnologia. Ain-
da n3o se tem nenhuma ideia de

PolitiKa
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Altair Sales Barbosa

cerrado

0 Cerrado é uma das
matrizes ambientais
mais antigas da
historia recente do
planeta. Ja chegou
a0 seu climax
evolutivo. Uma vez
degradado, nunca
serd recuperado.

OTAVIO NOGUEIRA. CREATIVE COMMONS

quando e como os cultivos se
instalaram. Aparentemente, nio

surgiram nessa drea, pois as di-
versas tradi¢cdes tecnoldgicas es-
tudadas até agora pertencem a
horizontes mais amplos, e as da-
tas mais altas para horticultores
ja instalados se encontram fora
daregido. Faz excec¢io a tradi¢io
Uru, até agora s6 conhecida no
oeste de Goids, mas que certa-
mente ultrapassa esses limites em
dire¢io a Mato Grosso, ainda nio
totalmente pesquisado. Os cul-
tivos poderiam ter chegado atra-
vés da migrac¢io de grupos hor-
ticultores ou pela aculturacio dos
cagadores e coletores anterior-
mente presentes ai, que poderiam
té-los recebido de vizinhos. E
possivel que ambos os fendme-
nos tenham ocorrido.

Nio se pode mais resumir todo
0 jogo do povoamento em deslo-
camentos de grupos ji prontos, pois
resta a pergunta: onde eles se for-
maram? Certamente, COmo nas ou-

tras regides do mundo, os sistemas
agricolas desenvolvidos por popu-
la¢des indigenas como as do Brasil
Central sdo o resultado final de um
longo processo de experimentacio,
coleta, cultivo e domestica¢io, de-
senvolvimento e empréstimo de
técnicas, e de um ajustamento da
sociedade. Talvez a transi¢io do
periodo tmido e quente do alti-
termal 7 mil anos AP para um pe-
riodo mais seco e ameno tenha si-
do a ocasido dessa modificacio. O
fato é que na regido central do Bra-
sil ainda se desconhece por com-
pleto todo o processo. Depois dos
antigos cagadores encontram-se de
repente, ja formados, os grupos
horticultores ceramistas, num tem-
po em que o ambiente, suposta-
mente, ji era o atual.

As diferentes tradi¢cdes (cera-
micas) de horticultores exploram
ambientes e cultivos diversos. A
tradi¢io Una coloniza vales en-
furnados, geralmente pouco fér-
teis, com predominincia de Cer-

rado, usando como habitacio
abrigos e grutas naturais, e como
economia, uma forte associa¢io
de cultivos, onde predomina o
milho, com caca e coleta. Ima-
gina-se que a populagdo se dis-
tribuia em pequenas sociedades,
mais aptas para explorar os re-
cursos diversificados. Do seu
ponto de instalacio, elas pode-
riam alcangar o rio préximo, a
pequena mata de galeria, o Cer-
rado e, muitas vezes, o campo
no alto do chapadio. Esse am-
biente nio era disputado pelos
grupos que construfam suas al-
deias em dreas abertas.

Os primeiros aldedes conhe-
cidos s3o os da tradi¢io Aratu/
Sapucai. Seu dominio s3o os con-
trafortes baixos das serras do cen-
tro-sul e leste de Goids, especial-
mente as areas férteis e mais flo-
restadas do antigo Mato Grosso
de Goids, onde podiam instalar
uma economia mais fortemente
dependente de cultivos, mas pro-
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vavelmente sem dispensar a explo-
racdo dos frutos do Cerrado, a ca-
¢a ¢ a pesca. Sua populagio era
numerosa. Nenhum outro grupo
conseguiu infiltrar-se em seu ter-
ritério. Suas aldeias populosas po-
diam permanecer longamente no
mesmo lugar e, quando era dese-
jado, podiam se deslocar para um
espago proéximo, pois o territorio
era fértil e estava sob seu dominio.
Também o sistema de cultivo, ba-
seado em tubérculos e, provavel-
mente, no milho, pdde resistir aos
avancos dos grupos mandioqueiros
das tradi¢des Uru e Tupi-guarani.

A tradi¢io Uru chega mais tar-
de e domina o centro-oeste do
estado de Goids. Avang¢ando ao
longo dos rios, ocupa terrenos mais
baixos, provavelmente de pouca
utilidade para os aldeSes que ha-
viam se instalado antes, mas im-
portante para eles por causa da lo-
comog¢io e, principalmente, da
pesca. Assim se criou entre os dois
grupos uma fronteira bastante es-
tavel, talvez nem sempre pacifica,
onde, aparentemente, a tradi¢io
Aratu era mais receptiva, aceitan-
do elementos tecnoldgicos sele-
cionados, entre os quais nio esta-
vam a mandioca e seu processo de
transformac3o, aceitos apenas em
locais restritos.

A tradi¢io Tupi-guarani parece
a mais recente das popula¢ses al-
deds. Tendo certo dominio sobre
o vale do Paranaiba, a partir dele
acompanha os afluentes, indo acam-
par nos abrigos anteriormente ha-
bitados pela tradigio Uru. Também
tinha aldeias dispersas na bacia do
Alto Araguaia, mas, aparentemen-
te, sem muita autonomia, convi-
vendo as vezes na mesma aldeia
com grupos horticultores de outras

tradi¢Ses. O Tupi-guarani da bacia
do Tocantins tinha as aldeias ainda

mais dispersas e recentes, como se
realmente fossem, tal qual se ima-
gina, popula¢Bes vindas jd no pe-
riodo colonial. Por isso elas teriam
enfrentado n3o apenas os demais
indios aldedes j4 instalados, mas
também os colonizadores brancos
que os teriam trazido.

Talvez com excegio do Tupi-
-guarani, os representantes das ou-
tras tradi¢Bes viveram no territd-
rio durante séculos sem muita mo-
vimenta¢3o, como numa terra que

cra deles. Foram entre setenta ¢
cem gerac¢des de horticultores sem
maiores mudangas a n3o ser as no-
vas adaptacdes de fronteiras, onde
popula¢gdes mais antigas aceitam
novas tecnologias recém-chegadas.

Assim viviam até o dia em que
homens diferentes irromperam na
irea, em grandes destacamentos
armados. Nio estavam interessa-
dos em plantar, colher e cacar, nem
em construir aldeias entre o Cer-
rado e a mata, ou a beira da lagoa
ou do rio. Queriam levar gente,
pedras preciosas e ouro. Para mui-
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to longe. Eram os primeiros anos
do século XVIII.

Foi o caos. As rogas foram pi-
lhadas, as aldeias demolidas, as mu-
lheres violentadas, as terras de cul-
tivo invadidas. As pessoas morriam
de doencas desconhecidas. A guer-
ra foi a soluc¢o ditada pelo deses-
pero; a derrota, o aldeamento, a
desmoralizacio, a extin¢io ou a
fuga, as consequéncias.

Ideias para uma historia
das geracdes que se
sucederam aos indios

De todos os grandes sistemas bio-
geogréficos brasileiros, o Cerrado
¢ o que vem sofrendo mais trans-
formacdes nos ultimos anos. Nio
s6 transformacgdes das técnicas de
produgio, porém outras, muito mais
profundas. Elas tém afetado o pré-
prio sistema de vida das populacdes,
desestruturando seus valores cultu-
rais e, muitas vezes, provocando um
vazio, sem que algo novo venha a
preencher o espaco deixado pelos
elementos que foram ou estio sen-
do desestruturados.

Os antigos niicleos urbanos, qua-
se todos originados em torno de ati-
vidades mineradoras, principalmen-
te os do inicio do século XVIII,
veem-se de repente transformados
em polos regionais de inovacgdes ¢
agenciadores de “mudancas radicais”
nos sistemas de rela¢Bes, com seus
intmeros servicos, quase todos vol-
tados para atividades agroindustriais
e com preocupag¢des imediatistas.

A cria¢io de Goilnia e depois
de Brasilia, paralelamente ao de-
senvolvimento do sistema vidrio
e ao processo de moderniza¢io
da agricultura, veio a contribuir
com certa radicaliza¢io nas mo-

difica¢cBes dos fatores até entio
estruturados, rompendo em es-
tilhacos seus tracos mais tradi-
cionais. Por causa do isolamento
de certas 4reas, alguns modelos
antigos de intera¢io homem-am-
biente persistem até os dias atu-
ais, como certos enclaves do oes-
te da Bahia, sul do Piaui e Ma-
ranhio, em muitos pontos do vio
do Parani e na margem direita
do Tocantins. Com a implanta-
¢io desse novo estado e a cons-
trucio de sua capital, Palmas, uma
nova “onda” de modifica¢Ses sig-
nificativas j4 comecou, trazendo
suas consequéncias predatorias.

Até bem pouco tempo atris, as
dreas do sistema biogeogrifico do
Cerrado no eram muito valoriza-
das nem procuradas para a implan-
tacio de grandes atividades agro-
pastoris. Suas partes mais intensa-
mente ocupadas eram restritas aos
subsistemas de matas, ou seja,
reas florestadas que existem den-
tro do sistema e sempre est3o asso-
ciadas a solos de boa fertilidade na-
tural. Por isso essas dreas foram as
primeiras a sofrer o impacto de uma
degradac¢io maior. Ao seu lado, em
escala menor, podemos citar as
dreas que comp&em o subsistema
Cerradio e as matas de galeria.

As demais dreas que constituem
as maiores superficies do sistema,
como o subsistema do Cerrado stric-
to sensu, dos campos, das veredas e
ambientes alagadicos, em virtude
das caracteristicas dos seus solos,
nio favoreceram de imediato uma
ocupagio intensiva. Por isso nio
eram procuradas para atividades
agropastoris intensivas. Estavam
ocupadas pelo criatério extensivo
que tinha como suporte uma pas-
tagem nativa, cujo teor alimenticio

estava condicionado 4 sazonalidade
climética. O uso do calcirio para
corrigir a acidez do solo, a intro-
du¢io do arado e de sistemas me-
cinicos de desmatamento, como
também a facilidade de irrigagio,
transformaram essas dreas, ante-
riormente improprias para ativida-
des agricolas, em terras produtivas.
Em paralelo, a substitui¢io das pas-
tagens nativas por espécies estran-
geiras modificou radicalmente o
quadro pastoril.

Esse novo modelo de ocupacio
causou impactos visiveis sobre o
ambiente, que podem ser assim
caracterizados:

* Empobrecimento genético;

* Empobrecimento dos
ecossistemas;

* Destruicio da vegetacio
natural;

* Propagacio de ervas exoticas;
» Extin¢io da fauna nativa;

* Diminuicio e polui¢io
dos mananciais hidricos;

* Compactagio ¢ erosio
dos solos;

* Contaminag¢io quimica
das dguas e da biota;

* Proliferac¢io de doencas
desconhecidas.

Atuando em conjunto, esses
fatores geram intimeros outros
que, por sua vez, funcionam co-
mo agentes de atracio popula-
cional e modifica¢des significa-
tivas do ambiente. Um exemplo
¢ a demanda de energia, que exi-
ge a formacgio de grandes reser-
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vatdrios e usinas geradoras, crian-
do intimeras frentes de trabalho,
diretas e indiretas, que acarretam
entropias de grande alcance na-
tural e social.

Assim ¢ que no inicio do sé-
culo XXI encontra-se em sus-
penso o destino do Cerrado. Se
as préximas décadas trario sua
ruina ou sua salva¢io, ainda nio
se pode dizer. Embora sejam
grandes as lacunas em nosso co-
nhecimento, dispomos de infor-
mac¢des suficientes para impedir
uma degradac¢io irreversivel.

Enquanto o desejo de explo-
rar o Cerrado tiver raizes estran-
geiras, a possibilidade de um pro-
grama racional de desenvolvi-
mento sera nula.

E importante também desta-
car que o Cerrado é uma das ma-
trizes ambientais mais antigas da
histéria recente do planeta. Co-
megou no Cenozoico. Isso sig-
nifica que esse ambiente ja che-
gou ao seu climax evolutivo. Uma
vez degradado, jamais recupera-
rd a plenitude de sua biodiversi-
dade. A maior parte das plantas
do Cerrado tem um desenvolvi-
mento lento. Algumas levam sé-
culos para atingir a maioridade,
fato que torna quase impossivel
um trabalho de recomposi¢io
vegetal. Além disso, essas plan-
tas estio condicionadas a um ti-
po de solo oligotréfico com ba-
lango hidrico especifico, dificil
de ser encontrado em equilibrio
hoje no Cerrado.

Nio se mede a degradagio am-
biental apenas pela ocorréncia de
uma ou outra planta. E preciso
considerar comunidades tanto ve-
getals como animais, inclusive
insetos polinizadores, dgua etc.

As comunidades
desestruturadas
nao encontram
empregos estaveis
nas cidades,
ficando expostas a
trajetorias sociais
cada vez mais
degradantes.

Hoje, nada disso existe no Cer-
rado em forma continua. S6 ha
fragmentos, que representam pou-
co da area total.

Uma nova matriz territorial foi
implantada no sistema biogeogra-
fico do Cerrado a partir de 1970,
com raizes e consequéncias pre-
datdrias. A partir dai foi uma ques-
tdo de tempo para que os proble-
mas ambientais viessem a aparecer
e se agravar. A questdo atual do
desaparecimento de pequenos
cursos d’adgua, alimentadores dos
maiores, ¢ apenas a ponta de um
iceberg que tende a se tornar cada
vez mais evidente.

O Cerrado est4 incluido no
planejamento politico brasileiro
como regido de expansio da fron-
teira agricola, orientada por pra-
ticas predatérias, o que causa um
cendrio estarrecedor. A retirada
total da cobertura vegetal afetard
decisivamente a ji reduzida re-
carga dos aquiferos, cujas reservas
chegario a um nivel critico, pois
as dguas pluviais que conseguirem
penetrar no solo serdo absorvidas
de imediato, por causa do estado

de aridez desses solos, causado
pelainsolagdo. Pelas mesmas cau-
sas, a pouca umidade retida eva-
porard rapidamente. No inicio,
ainda se tentara contornar os pro-
blemas oriundos dai com a cons-
tru¢io de barramentos, em curvas
de nivel e pequenos acudes, para
reter as dguas das chuvas. Mas os
ambientes que surgem desse pro-
cesso tém carater béntico, o que
origina a argilicifica¢io e a con-
sequente impermeabilizacio do
fundo dos pogos. Associado 4 for-
te insolac¢o, isso resultard em uma
acdo de nula eficicia, engolida
pela evaporacio.

S3o muitos os casos de grila-
gens de terras no sistema biogeo-
grafico do Cerrado, causando um
fendmeno denominado desterri-
torializacdo, que traz para a rea-
lidade atual a categoria dos “sem”
(sem-terra, sem-teto, sem-em-
prego, sem-documentos etc.). Es-
se fendmeno acentua a sensagio
e a condi¢io de aliena¢io das po-
pulacBes. Expulsos de suas terras
pelos poderosos, pela compra e a
falsificacdo de titulos, os possei-
ros, que viveram durante varias
geracdes em posses nio legaliza-
das, buscam abrigo nos centros
urbanos ou nos postos de servico
implantados ao longo dos sistemas
vidrios, que experimentam um
repentino crescimento. Nesses lo-
cais, os sem-terra se transformam
também em sem-teto.

Nos centros urbanos, essa ca-
tegoria social ocupa as periferias,
as planicies de inundac3o dos rios,
as encostas dos morros etc. As fa-
milias estruturam nesses locais
suas vidas e seu espago, caracte-
rizado pela desorganiza¢io social
e ambiental. Tocam a vida assim,
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A agonia do
Sao Francisco

O rio Sio Francisco nasce na serra da Canastra, no cer-
rado de Minas Gerais, ¢ percorre mais de 3 mil quiléme-
tros até sua foz. Ao longo desse percurso, engrossa suas
dguas principalmente com os afluentes da margem esquer-
da, que formam as sub-bacias dos rios Paracatu, Urucuia,
Carinhanha, Corrente e Grande. Todos esses rios e seus
alimentadores menores estio morrendo a cada hora que
passa. Alguns ji desapareceram para sempre.

Isso acontece porque estdo secando os dois grandes aqui-
feros que fazem o Sio Francisco brotar ¢ o alimentam ao
longo do seu percurso. Para entender isso, é necessirio re-
cuar no tempo. Hi pelo menos 45 milhdes de anos o Cer-
rado adquiriu suas fei¢des atuais, com uma vegetagio que
possui um sistema radicular complexo e, por isso, comeg¢ou
a reter as aguas das chuvas que cajiam principalmente nos
chapaddes do noroeste de Minas, oeste da Bahia, Distrito
Federal, nordeste de Goiés ¢ parte do Tocantins. Essas dguas

sdo armazenadas, primeiro, nas rochas decompostas, que

formam o lencol fredtico; depois, pela abundancia, infiltram-
-se nas brechas das rochas do subsolo e se acomodam nos
lengdis profundos, que formam o aquifero Bambui, de ida-
de Proterozoica, e o aquifero Urucuia, de idade Mesozoica.

Quando os aquiferos retiveram igua suficiente, esta
comegou a brotar, na forma de nascentes, principalmente
nas testas da serra ¢ na forma de pequenas lagoas nas dreas
aplainadas, formando as veredas. Com o tempo, as dguas,
como ldgrimas milagrosas, comeg¢aram a descer na dire¢io
leste, alimentando a calha do seu condutor mor, o rio Sio
Francisco. Assim se formaram paisagens que deviam ser
maravilhosas. Ao longo dos rios surgiram lagoas e banha-
dos, onde se multiplicavam peixes outrora abundantes, nio
s6 no Sio Francisco, mas em todos os seus afluentes.

Os afluentes da margem esquerda s3o os principais res-
ponsiveis pela perenizacio do Sio Francisco, por sua oxige-
nag¢io e, em ultima instincia, por seu nascedouro e existén-
cia. A dgua armazenada nesse grande espaco geogrifico
abrange desde a serra da Canastra, ao sul, até a Chapada das
Mangabeiras, ao norte, ¢ se limita a oeste pelo Espigdo Mes-
tre, que separa Goids e Tocantins, de um lado, Minas e Bahia,
de outro. Esses rios s3o perenes durante todo o ano. Até cer-

ca de trinta anos atrds o volume deles era, no minimo, cinco

vezes maior que o atual.




Desde 1970 as dreas dos chapa-
ddes, onde se situam as nascentes e
os cursos médios desses rios, vém
sofrendo uma grande transformagio,
com a retirada da cobertura vegetal
natural para a producio de grios e
outras plantas exdticas. Isso tem im-
pedido a realimenta¢gio normal dos
aquiferos, contribuindo para o de-
saparecimento de inimeros afluentes
menores ¢ a diminui¢io dréistica do
volume dos cursos maiores.

A maior parte dos afluentes da
margem direita do rio S3o Francisco
¢ formada por rios temporéarios, que
costumam desaparecer na estacio
seca, pois eles nio sio provenientes
de aquiferos. Dependem das dguas
armazenadas no fino lengol freético,
que repousa sobre rochas nio poro-
sas que constituem o criton do Sio
Francisco. Como o lengol fredtico
depende das dguas pluviais e da ve-
getagdo, o desmatamento associado
aum periodo de estiagem prolonga-
da o afeta totalmente. O rio mais
importante pela margem direita — o
rio das Velhas — ndo ¢ temporirio,
porque vem do aquifero Bambui.

A retirada da cobertura vegetal
natural do Cerrado tem influencia-
do a prépria vida do S3o Francisco,
ja que este depende de fatores eco-
logicos extremamente complexos e
interdependentes. Por isso, o desa-
parecimento dos seus alimentadores
hidrograficos estd acontecendo num
ritmo muito acelerado.

De vez em quando ocorrerio
cheias estrondosas, provocadas cicli-
camente por fendmenos naturais co-
mo El Nifio e La Nifia, mas isso nio
significa que o rio tenha ressuscita-
do. Sio fendmenos efémeros, pro-
vocados por enxurradas resultantes
de chuvaradas que se deslocam pelos
antigos caminho das dguas.

O que aconteceu com a vege-

ta¢io vem acontecendo também

com os animais, inclusive os inse-
tos polinizadores, que estio em
acentuado processo de extinc¢io. E
a fauna aquitica do S3o Francisco,
que era abundante, com variadas
espécies de peixes que saciavam a
fome das popula¢des ribeirinhas e
mantinham comércios dinimicos,
j4 estd muito debilitada.

Todo o sistema hidrografico da
bacia serd drasticamente afetado
quando se concretizar o atual pro-
jeto de transposicio das dguas do
rio S3o Francisco, cuja finalizacio
estd prevista para 2017, alimentan-
do dois eixos adutores maiores e
€1X0$ menores, em consonancia
com o funcionamento total das
bombas sugadoras instaladas em
Cabrobé e Itaparica. A dinimica
do grande rio e de toda sua bacia,
formada por rios senis, que ja atin-
giram o estado de equilibrio, tam-
bém serd drasticamente afetada.

As consequéncias da transposi-
¢io serdo danosas. Em curto perio-
do, ela levard a morte a maioria dos
afluentes do Sio Francisco, inclusi-
ve o proprio rio. Com a dinimica
alterada, o transporte de sedimentos
arenosos aumentard de forma assus-
tadora, gerando, entre outras con-
sequéncias, o assoreamento, ja que
a maioria dos seus afluentes corre
por areas da Formagdo Urucuia, cuja
caracteristica principal ¢ a ocorrén-
cia de um arenito frouxo.

Na forma como tem sido apre-
sentada, a transposi¢io também
aumentard a velocidade dos rios
na sua calha principal. Isso provo-
card em todos os afluentes o feno-
meno denominado “sugamento
dos aquiferos”, que serdo sugados
em velocidade maior para alimen-
tarem os rios agora mais velozes,
desde seus cursos superiores, trans-
formando-os em cursos d’dgua

intermitentes.
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até que um dos ciclos naturais provoca, por exem-
plo, um excesso de chuvas. Quando estas se pre-
cipitam nos morros, o solo ¢ saturado e a dgua
acumulada no lencol freitico pode se armazenar
numa rocha nio porosa do substrato, formando
um aquiclude que escorre com grande energia e
arrasta tudo o que estd 4 sua frente. Quando o au-
mento da pluviosidade enche os rios, estes trans-
bordam e cobram de volta suas planicies de inun-
dag¢io, agora ocupadas por barracos. As consequ-
éncias sio destruicio, morte, doencas ¢ a origem
de uma situa¢io social ainda mais perversa.

Nos polos urbanos, as comunidades desestrutu-
radas também nfo encontram empregos estaveis
que lhes permitam melhores perspectivas de futu-
ro. Perdidas e carentes, imersas em um ambiente
estranho, sdo presas ficeis das propagandas enga-
nosas, estimuladoras do consumismo. Também se
tornam reféns de uma industria fonogrifica que
lhes impde musicas que acentuam a situac¢io de de-
pressio e alienac¢do. Impossibilitados de usufruir
dos bens divulgados, muitos passam a viver em uma
existéncia sem racionalidade. Mergulham na neu-
rose da fuga através dos alucindégenos ou procuram
obter bens por meios que a sociedade organizada
classifica como atos ilicitos. A desagregacio da fa-
milia, a prostitui¢do infantil e a perda do amor pe-
la vida s3o algumas das consequéncias ditadas por
esse desespero. m
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emérita da Universidade Federal do Para
(UFPa). Professora do Programa de Pés-
Graduacao em Sociologia e Antropologia
e do Programa de Pds-Graduacdo em
Direito, ambos da UFPa.

Uma teia de graves equivocos marca, hé décadas, as relacdes do Estado
brasileiro com a Amazdnia. Entre eles, destacam-se as ideias abstratas

de progresso e desenvolvimento a qualquer custo, o tratamento das
populacdes locais como atrasadas e incapazes, e a consideracao de que

3 exuberante natureza local é uma inesgotdvel fonte de recursos. Disso
resulta a multiplicacdo de enclaves exportadores de bens primarios ou

de energia, que semeiam caos social e destruicao ambiental. Essa
relacdo, de natureza colonial, precisa dar lugar a um projeto de
desenvolvimento regional formulado de outra maneira e em outras bases.

Entre 1967 e 1973 vivemos a fase
do chamado “milagre brasileiro”.
Nesse periodo, o crescimento do
PIB ascendeu de 4,2% a 14% ao
ano, e a infla¢io regrediu de
25,5% para 15,6% ao ano, um su-
cesso econdmico, pois na década
anterior ela havia sido muito mais
elevada (Veloso, Villela ¢ Giam-
biagi, 2008).

Por forca desses e de outros
dados econdmicos exaustivamen-
te divulgados e da nova ideologia
do desenvolvimento, passou des-
percebido o fato de que o mode-
lo regional reproduzia uma versio
“dualista” do Brasil: opunha ri-
queza e pobreza, recriando uma
Amazoénia pobre num extremo da
estrutura social e uma Amazoénia
rica ¢ pujante nas camadas mais
elevadas da sociedade e nos blocos
empresariais. Naquele momento,
a repercussio das a¢des desenvol-
vidas pela tecnoburocracia e o dis-
curso governamental, ambos inun-

dados pela ideologia do progresso,
distorceram o nexo de percep¢io
e compreensio entre governo e
sociedade. O “mdaximo de cons-
ciéncia possivel” (Lucien Gold-
mann, 1972) que a sociedade civil
percebeu das politicas publicas em
curso fol uma utdpica promessa
de desenvolvimento.

A intelectualidade sempre se
ressentiu do “atraso” da Amazdnia
em relagdo ao resto do Brasil, da
origem cabocla e indigena da
maior parte da populacio, da vida
na mata ou em cidades circunda-
das pela mata, num locus distante
do Brasil moderno, de modo que
o antncio do progresso soou co-
mo uma liberta¢io dos preconcei-
tos, das mazelas e da pobreza. A
intelectualidade regional nio as-
sumiu um papel critico e nio lo-
grou decodificar a mensagem po-
litica do governo. Assim, nio per-
cebeu a reproducio do modelo
“dualista” que os governos da épo-

ca (e dos anos seguintes) implan-
tariam na regifo.

Critica a razdo dualista, estudo
classico de Francisco de Oliveira
(1972), sairia no final do periodo
“do milagre”, referindo-se ao Bra-
sil visto como um todo. Mas o
processo podia ser estendido para
descrever a relagio do pais com
suas regides e camadas sociais. Es-
se estudo contrariava a analise tra-
dicional do dificil desenvolvimen-
to brasileiro, que mostrava a po-
breza, regional ou social, como
resultado da auséncia de condi¢Bes
estruturantes (na versio estrutu-
ralista) ou da dificuldade de trans-
formar a industria no setor-chave
da economia (na visio da Cepal).
Havia, ainda, a versio dos tedricos
da dependéncia, para os quais o
subdesenvolvimento dependia de
multiplas condi¢Ses: dificuldades
estruturais, articulacio em mer-
cados controlados por grandes cor-
poracdes econdmicas, dependén-
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cia tecnoldgica, transferéncias de
capitais internacionais e articula-
¢Bes destes com os capitais nacio-
nais dos paises periféricos.

Nenhuma dessas linhas teéri-
cas analisou em profundidade o
“moto continuo” representado pe-
las politicas publicas brasileiras que,
visando ao desenvolvimento, ao
progresso ¢ a modernizagio,
engendra(va)m politicas que
privilegi(av)am as classes e grupos
sociais detentores do capital e as-
sim acaba(va)m por reproduzir a
situagio dual da sociedade (pobre/
atrasado versus rico/moderno).

Francisco de Oliveira mostra
que o setor pobre ¢ uma decorrén-
cia da estruturacio proposta pelos
governos para criar um setor mo-
derno e rico. Tornou-se um clas-
sico porque conseguiu demonstrar
como as politicas publicas brasilei-
ras subsidiam os setores “moder-
nos” e ricos, € como se apropriam
da energia e da forca de trabalho
dos setores pobres e “atrasados” da
sociedade. Os mecanismos de apro-
priacio do excedente gerado em
determinadas regides e populacdes
pobres, “atrasadas” e “sem espirito
empresarial” geram a acumula¢io
de capital realizada pelas camadas
sociais e regiBes ricas e “modernas”
do pais. Nio se trata de uma carac-
teristica perversa dos governos ¢
das elites empresariais do Brasil,
mas sim de um mecanismo intrin-
seco a natureza do capitalismo. Es-
se sistema ¢ cruel quando n3o hi
sociedade civil organizada exer-
cendo um papel ativo na vida pu-
blica, de modo a superar os efeitos
de tais politicas seletivas.

Foi justamente esse 0 mecanis-
mo que as politicas publicas come-
caram a implantar na Amazdnia

desde 1966: empresarios, fazendei-
ros, mineradores e madeireiras eram
beneficiados por subsidios e outros
privilégios concedidos pelo Estado,
apropriando-se de um bem coleti-
vo, a natureza da regiio. Com a
mobilizag¢io desses recursos, cria-
vam o setor “moderno” e, a0 mes-
mo tempo, perpetuavam o “atraso”
e a pobreza das popula¢des locais,
consideradas desprovidas de “espi-
rito empresarial”.

Entre 1966 ¢ 1985 o governo
central cuidou de implantar um se-
tor dinimico e rico, produtor de
commodities. Nos primeiros anos, o
setor “pobre” foi estimulado a atuar
como forca de trabalho do setor
“moderno”. Em seguida os migran-
tes vieram por conta propria, na
expectativa de uma sorte melhor.
A Amazonia converteu-se em fron-
teira do campesinato, com uma
grande migracdo de trabalhadores
sem terra do Nordeste e de mini-
tundistas do Sul: eram as camadas
pobres reproduzindo a Amazdnia
“atrasada”. Simultaneamente, o go-
verno central instalava o setor “mo-
derno” (hidrelétricas, portos, ae-
roportos, estradas, vilas etc.), tra-
tando a regiio como fronteira de
expansio do capital. Empresarios
de outras regides foram atraidos por
diversos fatores: expectativas de ren-
tabilidade, incentivos dos governos,
baixo prego das terras, legislacio
amigavel a grandes empreendimen-
tos, precaria fiscalizacio ambiental.
A mera explora¢io da rica cober-
tura florestal tornava vidveis os pro-
jetos empresariais.

Al legal ou clandestinamente,
eles se dedicavam a atividades nio
sustentaveis: explorar e exportar
madeiras, criar gado bovino, ex-
plorar minérios ou implantar pro-

A regiao continua

atraindo pessoas pobres
e desprotegidas, expulsas
de suas areas de origem,
mantendo o crescimento
populacional em niveis

muito elevados.

cessos siderurgicos elementares.
Essa camada empresarial e os ser-
vicos associados a ela impulsiona-
ram a Amazo6nia “moderna”.

Este modelo de politicas pa-
blicas desenvolvimentistas perma-
nece em vigor na regido até hoje,
da mesma maneira. Ele dificulta
a sustentabilidade, ambiental e so-
cial, e reproduz a pobreza, con-
centrando renda em apenas um
polo da sociedade.

Esse tipo de politica discrimi-
na as camadas pobres ¢ “atrasadas”,
justamente as que predominam na
sociedade local. Primeiro, porque
as politicas publicas reproduzem
incessantemente o modelo dual.
Depois, porque a regido atrai gru-
pos pobres e desprotegidos, que
chegam como migrantes, expulsos
de suas regides de origem e esti-
mulados pelo discurso ideolégico
de sucessivos governos, que falam
em progresso, desenvolvimento e
oportunidades de vida melhor.

Entre 1975 e 1994, anos de cri-
se, o crescimento populacional dos
estados da regiio Norte (que en-
globa os sete estados totalmente
amazonicos: Amapa, Acre, Ama-
zonas, Pard, Roraima, Ronddnia
e Tocantins) foi o mais vertigino-
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so do pais: a populacio local cres-
ceu mais de cinco vezes, passando
de apenas 2,5 milhdes em 1960 a
quase 16 milhdes em 2010. Em
estados como Ronddnia, o cres-
cimento médio anual chegou a
16% ao ano na década de 1970 e
a quase 8% na década seguinte,
percentuais muito maiores do que
os registrados na média do pais.
Novas frentes migratorias ainda
chegavam a regiio na primeira dé-
cada do século XXI, mantendo o
crescimento populacional em ni-
vels muito elevados.

Ameacas a
sustentabilidade
ambiental e social

A opg¢io de desenvolver a Ama-
zdnia por meio da produg¢io de
commodities trouxe graves riscos a
sustentabilidade ambiental, eco-
ndémica e social da regido e do
proprio pais.

a) 0 impacto da pecudria

e das commodities vegetais
O contingente populacional au-
mentado, instalado no interior da
regido ou nas cidades, passou a exer-
cer grande pressdo sobre os recur-
sos naturais. Mas o mais grave com-
prometimento ambiental da regifo
veio do cariter destrutivo implici-
to na pecuiria extensiva, na extra-
¢3o madeireira (que antecede a pre-
paracio de pastos ou independe
dela) e nas commodities vegetais. Ho-
je, o Brasil tem cerca de 200 mi-
1hdes de hectares de pastos, 70 mi-
Ihdes na Amazdnia. Quase todo
esse total estd em dreas original-
mente cobertas por florestas, em-
bora a regido possua abundantes
pastos naturais em terra firme e em

solos de virzea, onde, no passado,
praticava-se a pecudaria. S3o em tor-
no de 70 milhdes de cabecas de
gado, criadas em producio exten-
siva, com apenas um animal por
hectare (Meirelles Filho, 2014), en-
quanto em outras regides & possivel
acomodar de trés a seis cabegas por
hectare de pasto, quando adubado
¢ com rotagdo de pastagem.

O uso mais inteligente e pro-
dutivo dos pastos ja abertos ¢ a re-
cuperacio de pastos abandonados
pela degradagdo evitariam novos
desmatamentos.! No entanto, por
causa do baixo preco da terra e dos
reduzidos impostos cobrados sobre
ela, os pecuaristas da regiio nio
consideram a possibilidade de aden-
sar os animais, o que implicaria o
tratamento dos pastos. Eles os aban-
donam tdo logo se tornam impro-
dutivos. Por causa da conhecida
fragilidade dos ecossistemas ama-
zOnicos, 1SS0 OCOITe €M Poucos anos,
especialmente pela perda da cober-
tura florestal que enriquecia e pro-
tegia os solos pobres, que se desgas-
tam quando expostos ao Sol duran-
te o “verdo” amazodnico (periodo
da estiagem) e tém seus nutrientes
removidos pelas intensas chuvas do
“inverno”. Estima-se que em torno
de 25% das terras desmatadas este-
jam abandonadas e/ou em estado
de degradagio (Presidéncia da Re-
publica/Casa Civil, s.d.).

O mito da capacidade regene-
rativa da floresta amazonica caiu
por terra hd alguns anos, indepen-
dentemente de qualquer estudo,
com a simples constatacio de que
os pastos abertos nas décadas de
1970 € 1980 ja estavam degradados.

Em 2013 ji haviam sido desma-
tados em torno de 762.979 km? de
florestas, equivalentes a 18,85% da

floresta original.? Continua o abate
de drvores nativas na regifo. O Ima-
zon (2009), instituto de estudos am-
bientais situado no Par4, identificou
2.226 madeireiras em atividade. Elas
extrairam 14 milhdes de metros ca-
bicos de madeira em tora, o que
corresponde a cerca de 3,5 milhdes
de drvores abatidas. A atividade ge-
rou 204 mil empregos diretos ¢ in-
diretos, com uma receita aproxima-
da de quase R$ 5 bilhaes.

Entre 2011 e 2012, pelo menos
78% da extra¢io madeireira no es-
tado do Pard foi ilegal, sendo a
maior parte exportada para a Eu-
ropa e os Estados Unidos (Imazon,
2012-2013). Os principais respon-
saveis pelos desmatamentos foram
a pecudria, a extracio de madeiras,
a produgio de carvio vegetal para
empresas mineradoras e siderirgi-
cas e as commodities vegetais — jus-
tamente o setor dito “desenvolvi-
do” e “moderno” da regiio.

Segundo o INPE/Prodes, entre
2001 e 2002, quando os desmata-
mentos ji eram proibidos, foram
desmatados 25.500 km?. Entre 2004
e 2012 os desmatamentos foram
bastante reduzidos, ficando em tor-
no de 4.700 km? ao ano, o que
mostra um esforco considerdvel do
governo federal. Mesmo assim, tra-
ta-se de um ntimero expressivo ¢
injustificavel, agora causado prin-
cipalmente pela expansio das com-
modities vegetais (soja, palma, den-
dé e outras). A partir de 2012 os
desmatamentos voltaram a crescer:
a regido perdeu 5.891 km? em
2013, 5.012 km? em 2014 ¢ 5.831
km? em 2015 (INPE, 2015).

Na época do “verio” amazdni-
co, a floresta libera densas camadas
de vapor e umidade, transferindo
dgua para a atmosfera. Essas cama-
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Violeta Refkalefsky Loureiro

A floresta libera densas

camadas de vapor e umidade.
Sem ela, regioes inteiras do
Brasil seriam desérticas. Nao
basta alcancar o desmatamento
zero. E preciso reflorestar

areas ja desmatadas.

das de ar carregadas de umidade se
deslocam em grandes volumes pa-
ra diversas dreas do continente —
através dos chamados “rios voado-
res” —, algumas muito distantes,
como o Sudeste e o Sul, provocan-
do chuvas intensas. Sem a floresta,
essas outras regides brasileiras se-
riam desérticas. Esse vinculo entre
a Amazonia ¢ o resto do Brasil mos-
tra que nio basta alcan¢ar o desma-
tamento zero. E preciso reflorestar
dreas desmatadas (Nobre, A. D.,
Salati, E. et alii, 2014:14).

Desde a década de 1990 a pro-
dugio de commodities vegetais vi-
nha se expandindo do Cerrado,
no Centro-Oeste, em direcio as
terras do bioma amazdnico, ini-
cialmente em dreas j4 desmata-
das, em seguida avan¢ando sobre

areas florestadas. Em 2006, como
resultado de pressdo de entidades
internacionais e nacionais ¢ do
préprio governo brasileiro, enti-
dades representativas de grandes
produtores, beneficiadores e ex-
portadores de soja assinaram um
acordo ambiental (chamado “mo-
ratéria dasoja”), comprometendo-
-se a nio adquirir nem exportar
soja produzida no bioma Amazd-
nia. O acordo tem sido renovado
e desde entdo a soja no se expan-
diu significativamente no bioma
Amazdnia. Porém, continua a se
expandir no bioma Cerrado, nio
abarcado pelo acordo e onde se
produzem 63% da soja brasileira
(Embrapa, 2013).

Essa forma de explora¢io des-
trutiva da vida natural a que se

N°4 _AGOSTO 2016

ANA_COTTA. CREATIVE COMMONS



25

acham submetidos os biomas Ama-
z0nia e Cerrado e que submete as
gerac¢Bes futuras ao risco de uma vi-
da em condi¢des precdrias se realiza
sob amparo do governo federal,
que menospreza o risco ambiental.
O maior banco regional de inves-
timentos — o Banco da Amazoénia
— direciona a maior parte de seus
recursos para flnanciar a mono-
cultura do agronegdcio numa re-
gido portadora de megabiodiver-
sidade, que nio tolera a homoge-
neidade que os mercados teimam
em exigir. A expansdo dessas com-
modities beneficia setores reduzidos
da sociedade brasileira.

b ) 0s enclaves econdmicos produtores
de commodities minerais
A 1irracionalidade do modelo eco-
ndémico forjado pelo governo bra-
sileiro para a Amazdnia tem uma
segunda vertente: as commodities mi-
nerais. Em 1979, a Minerac¢io Rio
do Norte (pertencente a Alcoa e i
Vale), que exporta 6 milh&es de to-
neladas de bauxita por ano, efetuou
o embarque da primeira remessa de
bauxita para a Alcan, no Canadi,
dando inicio ao que vem sendo de-
signado de “moderna” industria si-
dertargica. Comegava ali o ciclo da
mineracio e da siderurgia intensi-
vas, baseado na producio e na ex-
portag¢io de produtos apenas semie-
laborados. Em 1985 o entio pre-
sidente José Sarney visitou a
empresa. O lago Batata, um dos
grandes e belos lagos que margeiam
o rio Amazonas, estava com a su-
perficie avermelhada e praticamen-
te s6lida por causa dos rejeitos (que
correspondem a 1/3 da matéria ex-
traida) depositados nele pela mine-
radora em apenas seis anos de fun-
cionamento. As imagens chocantes

de uma paisagem quase marciana
foram amplamente divulgadas no
Brasil e no mundo. Para completar
o quadro desolador, a bauxita era
aquecida em fornos operados com
carvio vegetal extraido de floresta
densa das margens dos rios Amazo-
nas e Trombetas, este tltimo um dos
mais belos rios da regi3o, povoado
por tartarugas que desovam nas praias
locais. Atualmente a mineradora des-
carta por ano 5 milhdes de tonela-
das de rejeito solido nas barragens
construidas apds a intervencio do
governo federal no projeto. Este é
o modelo de mineracio e siderurgia
implantado na Amaz6nia, hoje com
algumas modifica¢des nio muito
substanciais (Pinto, 2015).

Além da exploragio excessiva
dos recursos minerais, que deixa
abertas enormes crateras onde pro-
liferam mosquitos e perigosas ba-
cias de rejeito, hd outro aspecto
igualmente nocivo. Esse tipo de
empreendimento funciona como
um enclave e nfo internaliza bene-
ficios na regiio. Produtos semiela-
borados e material in natura embar-
cam imediatamente para o exterior,
onde s3o transformados em produ-
tos industriais acabados, gerando
empregos, renda, impostos ¢ bene-
ficios sociais fora do Brasil.

O Par4, maior produtor de mi-
nerais primarios na Amazonia, con-
tribuiu em 2013 com 36,8% do
saldo na balan¢a comercial brasi-
leira do setor mineral, responden-
do por 72% das exporta¢des de co-
bre € 29,3% das de minério de fer-
ro, além de aluminio, alumina,
bauxita, caulim, manganés, calci-
reo, ouro ¢ outros minérios em
percentuais menores (Ibram, 2013).
Em 2015, embora a economia bra-
sileira j& estivesse em recessio, o

Para foi o terceiro estado em ter-
mos de superavit na balanga comer-
cial, com saldo de 9,3 bilhdes de
dolares nas exportacdes, principal-
mente de ferro, cobre e alumina.
Sé ficou atrds de Minas Gerais (13,2
bilhdes de ddlares) e Mato Grosso
(11,7 bilhdes), também grandes pro-
dutores de commodities.

Entre os principais produtos da
pauta de exportacBes do Pari, por
ordem de rendimento em ddlares,
estdo minério de ferro bruto, mi-
nério de cobre, alumina calcinada,
aluminio, ferro-niquel, bauxita,
caulim, ferro-gusa, manganés, hi-
dréxido de aluminio, minério de
estanho, bovinos vivos, soja, ma-
deira, carne bovina, pimenta-do-
-reino (Fapespa, 2015:10). A anili-
se dessa pauta demonstra a predo-
minincia das commodities no
chamado “setor moderno” da Ama-
z6nia. Causa espanto verificar o pe-
so também da exporta¢io de bovi-
nos vivos e de madeira, produtos
sem qualquer beneficiamento.

C) Energia, a mais nova
commodity

Desde a década de 1980, o gover-
no brasileiro elegeu a Amazdnia
como fonte de exploragio de re-
cursos, tendo em vista o equilibrio
da balanca comercial. Duas ativi-
dades basicas vém sendo incenti-
vadas, a primeira demandando a
segunda: (a) a explora¢io de mi-
nérios (a regido ¢ a maior e mais
diversificada provincia mineral do
planeta) e (b) a producio de ele-
tricidade, tendo em vista implan-
tar o parque minerador e siderar-
gico regional e fornecer energia
para o restante do pais.

A partir dessa decisdo, a Ama-
zbnia deixou de ser uma razio em
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sl mesma para se converter em re-
curso mobilizdvel para o pais; sua
bacia hidrogrifica e sua natureza
em geral sairam dos livros de geo-
grafia e da paisagem humana para
se converterem em matéria-prima,
com preco cotado em bolsas de va-
lores nacionais e internacionais.

A produgio de energia elétrica
na regiio foi defendida pela pri-
meira vez em 1987, no Plano Ener-
gético 2010, depois reapresentado
como Plano Energético 2015, sem
grandes alteracdes (Ministério de
Minas ¢ Energia/Eletrobras). O
plano partiu de um principio basi-
co, a opcio preferencial pela ener-
gia hidrelétrica, ¢ de um pressu-
posto, a necessidade de gerar ener-
gia na Amazonia para desenvolver
o pais. Por isso o governo central
planejou executar 79 grandes hi-
drelétricas nos caudalosos rios ama-
z0nicos, a fim de gerar energia su-
ficiente para as mineradoras e side-
rurgicas instaladas ou planejadas na
regido e de garantir energia a regido
Centro-Sul. Elas nio tinham pra-
zos de execugio definidos, mas al-
gumas jd foram construidas e seis
encontram-se em constru¢io ou
sendo finalizadas. Se todas forem
construidas, elas inundario cerca
de 10 milhdes de hectares, ou 2%
da regido, em 4reas florestadas.

A constru¢io de hidrelétricas
na AmazoOnia acarreta problemas
de diversas ordens. Tucurui (com
11 milhdes de MW de poténcia, a
quarta maior do mundo) é um ca-
so paradigmitico, mas Balbina
(AM) e outras apresentaram um
leque de problemas igual. Da ener-
gia gerada por Tucurui, 1/3 vai
para as mineradoras ¢ siderurgicas
regionais, com pre¢o subsidiado,
1/3 ¢ distribuido especialmente

para o Centro-Sul, mais desenvol-
vido, e 1/3 fica na regido, onde os
consumidores s3o penalizados pe-
los precos elevados, estabelecidos
para cobrir os subsidios concedidos
as mineradoras e compensar os cus-
tos adicionais com o funcionamen-
to de usinas termelétricas no Sul e
no Sudeste, acionadas em periodos
de estiagem naquelas regides. O
sistema ¢ injusto, absurdo e para-
doxal. Nesses periodos de tarifas
mais altas, os reservatérios da regido
estdo com suas cotas d’dgua no ni-
vel maximo, pois as estiagens no
Sul e no Sudeste coincidem com o
“inverno” amazodnico, periodo de
maior incidéncia de chuvas. Para
completar a gama de problemas fi-
nanceiros, o custo original da cons-
tru¢do da hidrelétrica foi multipli-
cado por quatro, sem incluir nele
as obras complementares (que fo-
ram feitas ao longo dos anos se-
guintes) e as eclusas.

Como os rios amazonicos cor-
rem em planicies, para represar o
volume d’4gua necessario para pro-
duzir a energia planejada para a hi-
drelétrica de Tucurui foi necessirio
formar um lago com 2.850 km?,
que afogou uma enorme area de
floresta biodiversa e provocou a
morte de centenas de milhares de
animais. Este nio foi o tinico com-
prometimento ambiental: com o
barramento do rio, desapareceram
intimeras espécies aquaticas que
habitavam a montante ¢ a jusante
da barragem; como as drvores n3o
foram previamente retiradas antes
do enchimento do lago, o pais per-
deu milhdes de metros ctibicos de
madeira de lei, pois a drea inunda-
da era originalmente coberta por
uma floresta alta, rica e densa; com
o afogamento e o apodrecimento

Precisamos superar a

ideia de que as populacoes

tradicionais sao

portadoras de uma cultura

inferior e prejudicam o
desenvolvimento.

das drvores submersas, sucedeu-se
uma epidemia de moscas hemato-
fogas e uma forte emissdo de gases.
Depois vieram os mosquitos da ma-
laria, que adoeceram gravemente
boa parte da popula¢io de Tucurui
e de dez municipios vizinhos (Cou-
to, 2004). Os moradores das areas
préximas a barragem tiveram que
abandonar seus lotes porque a quan-
tidade de mosquitos e moscas tor-
nava impossivel a permanéncia hu-
mana na area. Esta situacdo perdu-
rou por varios anos (INPA/IVC/
UFPa/MPEG et alii, 1990).

Um grave problema econdémico
e social foi o barramento do To-
cantins, um dos mais caudalosos
rios da regido, inviabilizando a na-
vegac¢io fluvial em um extenso tre-
cho. As eclusas s6 foram construidas
35 anos depois da barragem, e mes-
mo assim, segundo os especialistas,
em local inadequado, o que exigiu
uma obra muito cara (G-1, 2016).

Além do passivo ambiental, a
hidrelétrica causou descontentamen-
to social e caos econdmico: a po-
pula¢io de Tucurui passou de cerca
de 10 mil habitantes em 1970 para
111 mil em 1991, segundo os Cen-
sos Demogrificos. Os imigrantes
foram para a regiio em busca de
emprego ¢ de uma vida melhor, mas
amaior parte deles ficou desempre-

gada depois do fim das obras de
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construg¢io civil. Muitos anos depois
da conclusio das obras nio havia
servicos de educacio, saude, segu-
ranca e coleta de lixo para atender
essa populac¢io, que crescera de for-
ma absurdamente riapida. O gover-
no federal s6 previu aumento de
servicos para os funcionirios que
operariam a hidrelétrica. Apenas 1,4
mil das 10 mil familias remanejadas
das dreas alagadas haviam sido as-
sentadas em zonas urbanas, segun-
do informag¢des da propria Eletro-
norte. O restante se acomodou em
barracos nas periferias da cidade e
quinze anos depois ainda reclamava
direitos que a empresa e os gover-
nos negavam ou tentavam negociar
em prejuizo dos remanejados.
Antes e depois de construida a
barragem, os direitos das minorias

foram violados, especialmente os
dos indios afetados. Diante das int-
meras reclamacdes e sem serem aten-
didos pelas autoridades, a Associa¢io
Brasileira de Antropologia (ABA)
designou antropdlogos para levan-
tar problemas e subsidiar a¢Ses de
apoio e prote¢io aos diversos gru-
pos indigenas prejudicados: os Gua-
jajara e os Gavido Parkatejé tiveram
suas terras cortadas pela Estrada de
Ferro Carajis e por uma estrada fe-
deral, o que facilitou a penetragio
de posseiros nelas (pois a0 mesmo
tempo instalava-se o Programa Ca-
rajas, para o qual a usina seria de
fundamental importincia); os
Awa-Gurupi e os Guajd, que na
época eram arredios, tiveram suas
terras prejudicadas da mesma for-
ma; os indios Krikati tiveram sua

drea ocupada por 104 fazendeiros
que moveram ac¢des judiciais re-
querendo a propriedade da 4rea
indigena que haviam ocupado! Os
Gavido Pykobjé reclamavam por-
que uma parte de sua drea havia
sido ocupada por fazendeiros e pe-
quenos posseiros. A terra dos As-
surini foi cortada por uma estrada
e depois invadida.

A situac¢io dos Parakani, no
Tocantins, era ainda mais grave.
Os impactos sobre eles j4 haviam
comec¢ado no inicio da década de
1970, quando a rodovia Transa-
mazodnica atravessou suas terras.
Parte delas havia sido invadida
por colonos nordestinos que bus-
cavam terras na Amazonia, o que
obrigou os indios a fazerem uma
primeira mudanca. Posteriormen-
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te, parte das dreas de florestas dos

Parakani foram cobertas pela
inundag¢io do lago, cuja previsio
de cota fora equivocada. Eles fo-
ram transferidos para uma area
bem menor, além de pobre em
peixes e em caga, 0 que provocou
um conflito com os Araweté, que
buscavam alimentos nas mesmas
terras. O 1mpacto tornou neces-
sdria uma nova remoc¢io dos Pa-
rakani. Entretanto, a irea para
onde foram levados era ainda me-
nor que a primeira e foi parcial-
mente ocupada por fazendeiros e
posseiros. As hidrelétricas em
constru¢io ou em fase de finali-
zagio acarretam problemas mui-
to parecidos com aqueles ocorri-
dos em Tucurui e Balbina.
Quando as primeiras siderar-
gicas comecaram a se instalar, au-
mentaram os problemas dos 23
grupos indigenas distribuidos em
terras de uma extensa zona que
abrangia partes dos estados do Pa-
r4d, Maranhio e norte de Goiias.
Todos entraram em conflito com
os gestores dos empreendimentos
instalados ou planejados. Foram
prejudicados pelas sidertrgicas,

pela invasio de suas 4reas flores-
tadas para extracio ¢ produc¢io
de carvio vegetal de floresta na-
tiva, o que empobreceu a fauna
¢ a flora; pela mina de ferro (da
Companhia Vale do Rio Doce),
por estradas, vilas e novas povo-
acdes que surgiram nas imedia-
¢des, pela invasio de suas terras
por fazendeiros e colonos.

A Amazoénia possui grandes
reservas minerais,® mas parte con-
siderdvel delas encontra-se em ter-
ra indigena ou em 4reas de con-
servagio ambiental. A permanecer
a explorac¢io desses recursos da
forma que vem sendo feita, com
menosprezo pelo ambiente e pou-
ca ou nenhuma ateng¢io is popu-
lacdes das dreas afetadas, o mode-
lo atual de exploracio intensiva de
minérios podera ampliar ¢ agudi-
zar os conflitos sociais na regilo,
jabastante numerosos. Eles opdem
popula¢cdes que concebem a terra
como elemento de vida e trabalho,
de um lado, e grupos que a enten-
dem como recurso para explora-
¢io e acumulagio, de outro.

O conflito tem sido um traco
permanente na vida amazénica, nio

apenas em torno da conquista da

terra ¢ de suas riquezas, mas tam-
bém por causa da ideia, presente na
sociedade brasileira, de que as po-
pula¢Bes tradicionais sdo atrasadas,
primitivas, portadoras de uma cul-
tura inferior. Elas seriam um obsta-
culo ao desenvolvimento e s6 teriam
a ganhar integrando-se a sociedade
urbana e “civilizada”, cedendo suas
terras para atividades ditas moder-
nas, “racionais”’ e economicamente
rentdveis. Desse ponto de vista, as
terras indigenas* seriam situa¢des
provisérias e tendentes a desapare-
cer na medida em que os indios (e
os quilombolas) forem assimilados
a sociedade nacional, diluindo-se
nela até fazer desaparecer o “atraso”
e 0 “primitivismo’ que os tornam
diferentes e os afastam dos padrdes
civilizados da sociedade moderna.

A reproducdo da pobreza

A concentracio de renda decorren-
te da opcio preferencial pelo mo-
delo econdmico 2 base de enclaves
regionais — sem grande vinculagio
com o mercado nacional e com a
vida dos grupos humanos locais —
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apresenta uma dupla face: os lucros
s30 apropriados pela Unido e pelos
grandes grupos econémicos, donos
da atividade mineradora e sidertir-
gica danosa ao restante da popula-
¢do. Os poucos beneficios que esse
tipo de enclave internaliza perma-
necem concentrados em alguns mu-
nicipios, sem que os royalties que eles
recebem tragam beneficios consi-
derdveis e sem espraiar-se para os
municipios em volta. No Par4, por
exemplo, embora virios municipios
tenham atividades mineradoras e
sidertirgicas, somente Parauapebas
concentra mais de 53% do total das
exporta¢des do estado, tendo apre-
sentado o maior superavit na balan-
¢a comercial brasileira em 2013 (Fa-
pespa, 2015:7).

O Pari ¢ o estado que recebeu
0s maiores investimentos em mine-
racio, siderurgia ¢ uma variada ga-
ma de commodities no Brasil. Além
disso, tem a quarta hidrelétrica mais
potente do mundo (Tucurui). Mes-
mo assim, somente Belém apresen-
ta um fndice de Desenvolvimento
Humano dos Municipios (IDHM)
superior 3 média nacional (PNUD,
2013), que ¢ baixa. Nio é de espan-
tar, portanto, que o Atlas do De-
senvolvimento Humano (PNUD/
IPEA/FJP, 2013a) aponte que dos
56 municipios brasileiros com os
mais baixos padrdes de vida, 43 es-
tio na Amazdnia Legal. O muni-
cipio com o pior padrio de vida
entre os 5.565 municipios brasilei-
ros investigados estd justamente no
Paré (gl.globo.com, 2013), o estado
amazOnico com O maior nimero
de mineradoras e sidertirgicas.

Essa situagio jd era muito grave
em 1991, quando o Atlas (PNUD/
IPEA/FJP, 2013b) mostrava que os
estados amazdnicos estavam no gru-

po com a menor faixa de renda do
pais. No caso do Par, por exemplo,
somando-se os percentuais da po-
pula¢io vivendo na faixa de extre-
ma pobreza (26,28%) com os da
faixa de pobreza (53,85%), tinha-se
que 80,28% da populacio eram po-
bres ou muito pobres. Em 2000 a
situacio havia melhorado um pou-
co: pobres ¢ muito pobres eram
69,81%. Em 2010 quase metade da
populacio (48,23%) era constituida
por pessoas pobres ou muito pobres.
Os demais estados amazonicos es-
tavam em situac¢io similar. No Ma-
ranh3o os percentuais de pobreza e
extrema pobreza eram ainda maio-
res, enquanto a média brasileira era
de29% (IBGE/PNAD/2009/2011).°
Em 2010, “o Pard j4 apresenta um
nivel alto de pobres absolutos,
29,77%; e quando se quantifica a
pobreza relativa, esse nivel sobe
mais: 45,45% de individuos que mo-
ram no estado passam a ser consi-
derados pobres [...], assumindo a
quarta colocag¢do entre os estados
relativamente mais pobres” (Bago-
lin, Lopes e Vitce, 2016).

Em 2012 (IBGE, 2013) a dis-
tribui¢io percentual de rendi-
mento familiar per capita mensal
nos estados da regiio Norte
(aqueles integralmente amazdéni-
cos) apresentava um quadro pe-
noso: em 29% das familias as pes-
soas recebiam até 1/2 saldrio mi-
nimo (SM); em 30% das familias
as pessoas recebiam entre 1/2 ¢
1 SM; em 22% das familias as
pessoas recebiam entre 1 e 2 SM;
em apenas 14% das familias as
pessoas podiam usufruir de mais
de 2 SM. Os demais se encontra-
vam nas categorias sem rendi-
mento ou outros. Dados do IBGE
(2015) sobre o rendimento no-

0 Estado brasileiro estimula
a busca de lucros cada vez
maiores, mas ignora o0s
direitos fundamentais das
populacoes locais e fere

de morte a regiao mais

biodiversa do planeta.

minal mensal domiciliar per capi-
ta da popula¢io mostravam que
os estados amazoénicos apresen-
tavam os rendimentos mais bai-
xos da Federacio. No caso do
Maranhio, por exemplo, o ren-
dimento mensal per capita equi-
valiaa 1/4 do rendimento no Dis-
trito Federal; o do Pard equivalia
a menos de 1/3. Portanto, nos
diversos anos observados, usan-
do-se varias fontes e métodos di-
ferenciados, quase a metade da
popula¢io paraense tinha uma
renda mensal per capita menor do
que um salirio minimo.

Na Regiio Metropolitana de
Belém, segundo o Censo de 2010,
52% das pessoas viviam em “aglo-
merados subnormais” — isto ¢, fa-
velas —, 0 mais elevado percentual
entre todas as regides metropoli-
tanas brasileiras. Naquele ano, 1,1
milh3o de moradores viviam nes-
sas condi¢Bes, em uma populacio
total de 2 milhdes.

Os baixissimos indicadores
educacionais apresentados pelos
estados amazdnicos evidenciam
que o modelo de desenvolvimen-
to em curso n3o aproxima a socie-
dade do direito a uma vida digna.
Grande parte das atuais geracdes
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de criangas e jovens nio pode ar-
car com estudos de boa qualidade
numa institui¢io privada. Entre
2007 e 2013, o Para, estado que
abriga a mais vasta rede de esta-
belecimentos escolares ¢ 0 maior
numero de cursos superiores, Os-
cila entre o pior e o segundo pior
desempenho no ensino médio
brasileiro, medido pelo indice de
Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), com médias de
2,8 e 2,9, respectivamente. O
mesmo ocorreu no ensino fun-
damental (quarta e quinta séries)
entre 2005 a 2013 (Opesociais
2005-2013). Assim, um dos es-
tados mais superavitirios da Fe-
deracio, gracas a exportagio de
energia elétrica e de commodities
minerais e vegetais, apresenta o
pior desempenho nacional e re-
gional no campo da educa¢io
basica. O modelo de desenvol-
vimento a base de enclaves e com-
modities, além de nio proporcio-
nar condi¢des de uma vida dig-
na hoje, permite antever um
futuro igualmente dificil para
criangas e jovens. Os grandes em-
preendimentos econdmicos nem
sempre se traduzem em benefi-
cios sociais. Os demais estados
amazOnicos, com investimentos
menores em commodities, apresen-
tam indicadores ligeiramente me-
lhores que os do Pard. Mesmo
assim, também estavam entre os
mais baixos indicadores do Bra-
sil, ao lado de alguns dos estados
do Nordeste (em média, essa re-
gi13o apresenta desempenho me-
lhor que o da regiio Norte em
muitos indicadores sociais).

Os fatos histdricos, os indica-
dores e os dados confirmam a po-
si¢do bifronte do governo brasi-

leiro diante da regido, reprodu-
zindo uma elite econémica que
se apropria do vigor das classes
menos favorecidas e da natureza
e desrespeita os direitos funda-
mentais das minorias enquanto
usufrui da acumula¢io econdmi-
ca, valendo-se da tutela que exer-
ce sobre a regido. Isso so se via-
biliza porque estd em consonincia
com os governos regionais.®

Ao impor A regido o atual mo-
delo de desenvolvimento, a
Unifo deixou de cumprir a pro-
messa constitucional de eliminar
—ou, pelo menos, de esforcar-se
por reduzir — as desigualdades
regionais, um dever indeclinavel
(ver “A coldnia do Brasil”).

Consideracoes finais

Diferentes caracteristicas do pais
dificultam a estrutura¢io de uma
forma de vida mais desejavel e
sustentivel. Entre elas est3o as po-
liticas internas centralizadoras de
renda; a ideia de que a natureza
amazdnica ¢é autorregenerativa e
indestrutivel, dadas sua extensio
e sua exuberincia; a mi condug¢io
das politicas ptblicas, pelo des-
preparo técnico-cientifico do cor-
po funcional dos governos locais
e estaduais e o menosprezo que a
tecnoburocracia manifesta pelas
reivindicacdes dos grupos sociais
desfavorecidos da regido; a falta
de compromisso das elites com
propostas de cunho mais distri-
butivo de renda; a ideologia do
progresso ¢ do desenvolvimento
a qualquer custo, de que se acha
impregnada boa parte da tecno-
burocracia nacional e regional.
Apesar de gerar poucos em-
pregos, ja que as cadeias produti-

vas dos enclaves nio se completam
para produzir bens finais; de de-
salojar popula¢Bes naturais e tra-
dicionais; de consumir enormes
quantidades de energia (inclusive
com producio de carvio oriundo
da queima da floresta nativa); de
exaurir a natureza e de colocéd-la
em perigo — apesar de tudo isso,
esse modelo de producio, basea-
do em matérias-primas e em pro-
dutos semielaborados, tem sido
apoiado por politicas pablicas con-
tinuadas, que, com poucas alte-
ragdes, reproduzem o secular mo-
delo agroexportador. Pelos males
que carrega consigo, trata-se, a
meu ver, de um “desenvolvimen-
to degenerativo”. Quanto mais
avanga e se aprofunda, maiores
danos provoca. O modelo eco-
ndmico instaurado na Amazonia
nio sé destrdi o mais rico ecos-
sistema do mundo, pondo a regiio
e o pais sob o risco de mudancas
ambientais severas e penosas, Co-
mo reproduz a pobreza da popu-
lacdo local e compromete o futu-
ro das novas gerag¢des.

N3o se pode falar em desenvol-
vimento enquanto os 6rgios ofi-
ciais divulgam resultados positivos
que resultam de um modelo eco-
némico perverso. Os governos tém
feito isso desde a década de 1960,
mobilizando o sentimento nacio-
nal, manipulando os mitos do pro-
gresso e do desenvolvimento e ace-
nando com a melhora futura das
condi¢Bes de vida das popula¢des
regionais enquanto o presente
vem, teimosamente, desmentindo
as promessas.

N3o h4 “moderniza¢io” quan-
do n3o ocorre uma correspon-
dente participacio da sociedade
nos beneficios gerados pelo cres-
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cimento econémico. O modelo
vigente permanece com um for-
te traco de irracionalidade. Pro-
voca danos sociais ¢ ambientais
consideraveis, muitos dos quais
irreversiveis. Quando, ao contri-
rio, o modelo restaura formas per-
versas e arcaicas de exploracio do
trabalho humano, ele aumenta as

desigualdades e empobrece a re-
gido naquilo que ela tem de mais
valioso: sua biodiversidade e sua
multiculturalidade.

O Estado brasileiro se vé en-
redado nessa situacio complexa e
nela se comporta de forma osci-
lante e dabia. Pois, a0 mesmo tem-
po que aspira a lucros cada vez

maiores, decorrentes da exporta-
¢io de commodities e de energia,
ignora direitos humanos funda-
mentais das populacdes locais e
tradicionais, fere de morte a re-
gio mais biodiversa do planeta ¢
retira dela a vitalidade que pode-
ria servir como for¢a emancipa-
téria da sociedade local. m

A colbnia
do Brasil

Uma relagdo colonial é gestada historicamente e
apresenta implica¢des de vérias ordens. O caso
da Amazonia em relacio ao Brasil nio é diferen-
te. No periodo colonial, Portugal tinha na Amé-
rica Latina duas colénias — o Brasil e o Maranhio
¢ Grio-Pard —, cada uma se reportando direta-
mente & Metropole, pois ndo havia comunica¢io
por terra entre elas, enquanto os baixios da cos-
ta do Maranhio tornavam a navegacio litorinea
dificil e perigosa. Por isso o governo portugués
considerou mais vidvel administrar cada uma das
colonias separadamente. Em ambas, indios e ca-
boclos (etnias que na Amazonia representavam
a maior parte da populacio, inclusive em Belém,
capital do Grio-Pard) falavam linguas indigenas
derivadas de ramos diferentes. Na época da In-
dependéncia do Brasil, a colénia (j entdo cha-
mada de Grio-Pard e Maranhio) nio aderiu ao
feito acontecido no Brasil, permanecendo fiel a
Coroa portuguesa. Somente no ano seguinte,
apds muita luta, Grio-Pard ¢ Maranhio se inte-
graram ao Brasil. As comunica¢des eram raras e
dificeis. A primeira liga¢io terrestre deu-se ape-
nas em 1961, com a abertura da Belém-Brasilia.

As distincias, a predominincia indigena e
cabocla, a forma de vida condicionada ao rio, a
precéria formagdo escolar e intelectual da popu-
lacio — enfim, o “atraso” em rela¢io ao resto do
Brasil e outras caracteristicas — acabaram por
identificar a regido como o polo negativo e in-

feriorizado da dicotomia “moderno-atrasado”.

Para os demais brasileiros, a Amazodnia situava-
-se do lado de fora das fronteiras civilizatdrias
em que o Brasil “moderno” se inseria. Quando
a integracio da regido ao resto do pais comegou
a se efetivar — pelas estradas, os meios de comu-
nicacio, a circulagio de mercadorias e de pessoas
—estabeleceu-se uma relacdo de dependéncia em
relacdo ao Brasil “moderno”. A Amazoénia pas-
sou a ser o lugar da inferioridade: primitiva, in-
culta, distante, desconhecida.

Um elemento crucial na estrutura¢io dessa
moderna relagio neocolonial em que a regifo se
acha envolvida diz respeito & questdo cultural.
Além de o imagindrio nacional ter concebido
durante mais de dois séculos a regiio como dis-
tante, primitiva, atrasada, outro aspecto cultural
SOmou-se a esse num momento bem mais recen-
te. No final da década de 1960 comegaram a se
tracar os planos de desenvolvimento econémico.
Equipes de técnicos e planejadores vinham do
Sul e do Sudeste. Instalados nos 6rgios publicos
federais sediados em Belém e Manaus, tragavam
planos que a populagdo regional desconhecia. A
elite intelectual, politica e econdmica sé tomava
conhecimento deles em semindarios, conferéncias
e em poucas publica¢des vindas de Brasilia ou
do Rio de Janeiro para os 6rgios que executa-
riam as politicas ji definidas. Ali estavam regis-
trados os destinos regionais para médio e longo
prazo. A Amazoénia nio aparecia como regiio,
mas como recurso, sujeita a uma légica de ex-
ploracio até a exaustdo. N3o havia uma relacio
equilibrada e equitativa entre a Unido e os esta-
dos da regiio.

A dependéncia econémica se manifesta na

importag¢do de bens industrializados, na comer-

cializa¢io de matérias-primas e bens semielabo-
rados da regido e em outras atividades econdmi-
cas que se tornaram possiveis com a abertura das
estradas nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

Outra forma de dependéncia da regido em
relacdo ao Brasil “moderno” ¢ a cientifica, cul-
tural e tecnoldgica. Pela via dos planos, progra-
mas e projetos federais, elaborados por equipes
extrarregionais, ¢ pelo controle dos recursos pa-
ra viabilizd-los consolida-se a condi¢io neoco-
lonial da regido. Por meio desses instrumentos
de politicas publicas e dos recursos financeiros
controlados pela Unido, o Brasil “moderno” do-
mina cultural, cientifica e tecnologicamente a
Amazénia. Quando os primeiros cursos de pds-
-graduacio nas areas de planejamento, humani-
dades, satide etc. e os estudos mais consistentes
sobre a regiio comecaram a se intensificar a par-
tir da década de 1980, a dominag¢io cultural e
politica de fora ji estava instalada e os destinos
da regifo estavam definidos pelo governo cen-
tral. A dependéncia cultural, cientifica, ideol6-
gica e, sobretudo, politica possibilitou conceber
essas politicas, que aprofundaram a subordinac¢io
econdmica da regido, agora com vdrios tipos de
commodities e energia. A inteligéncia regional
passou a criticar o modelo instalado, mas sem
chances de alterd-lo substancialmente.

Esse destino, inscrito em planos e projetos,
trazia em si a caracteristica da imposi¢do. Nio
havia recursos locais para realizar projetos de
interesse local, mas havia disponibilidade de re-
cursos da Unido, que definia onde aplicd-los,
tendo em vista objetivos que ela definia. Assim
se instalou e se perpetuou uma dominag¢io do

tipo centro-periferia.
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gestao é o desatio

Marina Grossi
Presidente do Conselho
Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS)

O Conselho Empresarial Brasilei-
ro para o Desenvolvimento Sus-
tentdavel (CEBDS) é uma institui-
cio da sociedade civil focada no
desenvolvimento de mecanismos
de promocio dos diversos aspectos
da sustentabilidade empresarial.
Entendemos como sustentabilida-
de empresarial todas as priticas
produtivas que organizam as em-
presas em relagdo aos trés pilares
que sustentam as atividades de pro-
dugio de bens e servicos. Esses pi-
lares se assentam nos planos eco-
ndmico, social e ambiental. Sé se
pode entender qualquer um deles

em interacio com os demais.
Nossa missdo principal é pro-

mover, por meio de debates, dis-

cussdes e da divulgacio permanen-

te, 0 acesso a processos € tecnolo-

glas que aproximem as empresas
das boas praticas e da consciéncia
do impacto que sua atividade pro-
voca na vida das comunidades em
que estdo inseridas, nos paises em
que atuam, de modo que dimen-
sionem seu proprio papel na ordem
planetdria.

Vivemos em um mundo inte-
grado e interdependente. Os pro-
cessos produtivos se articulam em
cadeias globais de suprimentos,

fornecedores e consumidores. Ar-

ticulamo-nos em uma rede mun-
dial de informagio e comunica¢io
em que interagimos com uma opi-
nifo publica de dimensio também
mundial.

Pela propria natureza de nossa
atuacio, ndo temos qualquer vin-
cula¢io partidiria, qualquer pon-
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0 Brasil é uma das nacdes mais ricas em recursos hidricos. Estdo em nosso territorio

13% das reservas mundiais de dqua doce. Mesmo assim, temos experimentado crises

periodicas de abastecimento, resultantes de falhas de planejamento e gestao:

37% da dqua ja tratada e encaminhada para distribuicao se perdem antes de chegar

aos destinatarios finais. Mas ja estdo disponiveis diversas tecnologias que garantem

maior eficiéncia na gestao hidrica. Se elas forem disseminadas, poderemos

economizar 4,4 bilhdes de metros cibicos por ano.
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to de vista previamente determi-
nado em relacio a qualquer ideo-
logia. Nosso alinhamento ¢ com
a agenda global do desenvolvi-
mento sustentivel. Achamos que,
no estagio atual, a discussio sobre
o tema da sustentabilidade ja ul-
trapassou muito a fase da davida
razodvel quanto ao eventual ceti-
cismo cientifico. Trata-se, agora,
de concretizar umaagenda global
j4 muito bem estabelecida nos f6-
runs multilaterais.

O Acordo do Clima, de Paris,
marca uma nova fase em termos
de definicio de parimetros e res-
ponsabilidades para paises, empre-
sas e para todos os cidadios e or-
ganizacBes de algum modo envol-
vidas com o futuro sustentavel do
planeta e do nosso modo de vida.

—
1

Virios instrumentos estio a nossa

disposi¢io para concretizar essa

agenda. Dentre os maisimportan-
tes estdo, sem de davida, os Ob-
jetivos do Desenvolvimento-Sus-
tentavel (ODS).

Os ODS sio um instrumento
criado no Ambito das Na¢Ses Uni-
das para orientar-e organizar os
esforcos dos paises signatarios no
sentido de implementar um novo
padrio de desenvolvimento — mais
justo, mais inclusivo e mais cons-
ciente dos limites do planeta.

Seu escopo estd organizado na
forma de 17 objetivos e 169 metas,
todos interligados ¢ de natureza in-
tegrada, aplicaveis a todos os paises,
respeitadas as diferencas, por vezes
abissais, de niveis de desenvolvi-
mento. O espirito que o anima

evoca toda uma visio de produgio
- ¢ consumo sustentaveis, com ado=

¢do de tecnologias poupadoras de -
recursos, erradicagio da pobreza

e combate a iniquidades, reafir-

mando, enfim, a percep¢io de que
nio faz sentido insistir em um mo-
delo de desenvolvimento e de con-
sumo que perpetua a desigualdade,
coloca em risco o ambiente ¢ tra-
ta com descaso recursos finitos que
pertencem ao patrimoénio comum
da humanidade.

Ao enfatizar questSes relacio-
nadas com a superacio da miséria
e com o0 acesso a um padrio de
conforto ¢ bem-estar ainda extre-
mamente distantes da realidade de
tantos paises ou populacdes, a vi-
so sistémica dos ODS reafirma a
certeza de que a sustentabilidade
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Figura 1

@ OBIETIV::

se ancora, necessariamente, nas
trés dimensdes que mencionamos:
econdmica, social e ambiental.

Nio ¢ sustentivel qualquer a¢io
que exclua alguma dessas dimen-
sdes. Populagdes condenadas 3 mi-
séria e 4 privagdo terminam por se
transformar, por exemplo, em um
fator de pressio sobre recursos na-
turais, enquanto a desigualdade ex-
trema reafirma a op¢io de uma mi-
noria por um padrio de consumo
incompativel com as possibilidades
do planeta. Desenvolvimento a to-
do custo, tendo como base proces-
sos produtivos que nfo incorporam
tecnologias limpas, terminam por
colocar em risco a sobrevivéncia de
nosso modo de vida.

O setor empresarial cumpre
um papel decisivo no esfor¢o para
que alcancemos, em nivel global,
um grande nimero das metas dos
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ODS até 2030, que ¢é o prazo es-
tabelecido (Figura 1).
Ao lado das politicas ptblicas

preconizadas, cabe ao setor priva-
do compreender que a vis3o rela-
cionada com as responsabilidades
decorrentes da atuac¢io de cada
segmento da economia constitui-
-se, hoje, em imperativo de sobre-
vivéncia do préprio negocio.

O recente desastre ambiental
envolvendo a mineradora Samar-
co nos lembra, tristemente, essa
verdade. Discute-se, diante da ca-
tastrofe, a sobrevivéncia do rio
Doce, mas também a da empresa.

O tema principal deste artigo,
a gestdo da dgua, nos recoloca dian-
te da triste realidade expressa no
alto grau de desigualdade que im-
pera em nosso pais. O acesso a
dgua limpa e de qualidade, direi-
to e meta definida no ODS-6, nos
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remete 2 situagio precaria do sa-
neamento bidsico, A polui¢io de
importantes recursos hidricos de-
corrente da falta de tratamento dos
efluentes e da precariza¢io da mo-
radia nos grandes centros.

Falar de 4dgua, ou da necessi-
dade de racionalizar seu uso, em
um pais que detém cerca de 13%
de toda a dgua doce disponivel no
planeta pode parecer paradoxal.
Afinal, o continente europeu, que
detém apenas 7% desse total e abri-
ga quase trés vezes a popula¢io do
Brasil, raramente frequenta man-
chetes em funcio de alguma crise
relacionada com abastecimento.
O paradoxo ¢ apenas aparente.

Na verdade, esses grandes nu-
meros simplesmente nos lembram
de que nio temos feito a gestdo
mais inteligente desse bem que
nossa condi¢io tropical nos con-
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fiou. Mesmo com os abundantes
recursos naturais de que dispomos,
nos vemos condenados a crises pe-
riddicas, resultantes das falhas de
planejamento e gestio.

A 4gua, na verdade, ¢ um ele-
mento tio decisivo para a nossa
sobrevivéncia que quase todas as
a¢des humanas esto, de alguma
maneira, relacionadas com aspec-
tos de seu uso. A relativa abundin-
cia desse recurso em nosso pais nos
levou a uma ilusoéria nogio de que
nio precisamos nos preocupar
muito, pois cle estard a nossa dis-
posi¢io para sempre, na quantida-
de que quisermos.

A consciéncia de que somos o0s
guardides de um ativo ambiental
escasso para 47% da populacio
mundial deveria, ao contririo, nos
fazer refletir sobre nossa respon-
sabilidade global. Afinal, o risco
hidrico foi apontado na tltima
reuniio do Férum Econdémico
Mundial, em Davos, como a prin-
cipal ameaga para a sobrevivéncia
de nossos sistemas produtivos.

Nos, brasileiros, geramos a
maior parte de nossa energia de
fontes limpas, principalmente hi-
drelétricas. Somos a segunda po-
téncia exportadora de commodities
agricolas e ainda irrigamos menos
de 12% de nossa 4rea agricultivel
potencial. Abrigamos em nosso
territério duas das maiores bacias
hidrogrificas do mundo, com
enorme potencial para transporte,
piscicultura e diversos outros usos
comerciais.

Esse luxo, no entanto, n3o nos
impede de termos indices t3o ruins
quanto os dos demais paises em
desenvolvimento quando falamos
em saneamento, tratamento de
efluentes, preservacio de manan-

ciais e bacias, mitigacdo de perdas
e tecnologias de reuso.

Uma adequada precifica¢io do
uso da dgua estd, seguramente, entre
as medidas capazes de nos conscien-
tizar, como sociedade, das respon-
sabilidades decorrentes das nossas
incapacidades. E preciso dimensionar
economicamente o significado do
desperdicio para que possamos in-
centivar as tecnologias poupadoras.
Apenas para citar um exemplo, 37%
da dgua ja tratada e encaminhada
para distribui¢io se perdem de di-
versas formas antes de chegar ao
destinatdrio final (Instituto Trata
Brasil, 2015).

A escassez decorrente do défi-
cit hidrico no Sudeste acendeu
uma luz de alerta. As companhias
que ainda n3o consideravam os
impactos de um cendrio de restri-
¢Bes no uso da dgua em seus pla-
nejamentos estratégicos percebe-
ram que precisam se preparar pa-
ra situacles desse tipo, com
tecnologias de reuso, captagio de
dgua das chuvas, classificacio dos
diversos tipos de 4gua e sua desti-
na¢io a uma finalidade adequada.
Assim como as maquinas, os sis-
temas e produtos que demandem
menos recursos hidricos sdo ele-
mentos que minimizam a depen-
déncia da empresa, garantem a
continuidade de seus processos,
evitam choques de interesse em
funcio de conflitos decorrentes do
acesso a um bem coletivo ¢ a re-
posicionam em relacio a seu im-
pacto na vida social.

A variabilidade climatica —seja
em fun¢io do fenémeno das “ilhas
de calor” que deslocam geografi-
camente a incidéncia das precipi-
tacdes nos grandes centros urba-
nos, seja em fun¢io do aumento

Precisamos ter
responsabilidade
global, pois somos 0s

guardioes de um ativo

ambiental escasso.
0 risco hidrico é a

principal ameaca para

a sobrevivéncia dos
sistemas produtivos
no mundo atual.

da ocorréncia de fendémenos cli-
miéticos extremos — ¢ um fato ir-
refutavel que agudiza a percep¢io
dos riscos associados ao uso da
dgua. Ninguém mais pode ignorar
essa realidade.

Agora, qualquer discussio so-
bre gestio de recursos hidricos
deve dar-se em consideracio a um
novo contexto criado pelo maior
grau de seguranga cientifica ¢ con-
vergéncia politica em que vivemos
ap6s o Acordo Climitico de Paris.

O texto alcangado, que resultou
de um inédito consenso entre os
paises participantes, serd a base pa-
ra a construc¢io de um mundo mais
sustentavel nas proximas décadas.
Coloci-lo em prética exigird gran-
de capacidade de ag3o e clareza de
objetivos de nossa sociedade.

A meta definida é a de conter
o aquecimento global em algum
patamar abaixo de 2°C. Se formos
capazes de garantir que nio ultra-
passe 1,5°C, estaremos mais segu-
ros de poder prever os eventos que
o aumento da temperatura da at-
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mosfera ocasionard. A dimensio
das mudancas necessarias para al-
cangarmos esse objetivo serd enor-
me e representa uma sinalizacio
importante em termos das a¢3es
que deverdo ser empreendidas a
partir de agora.

O acordo atual deixa claro
quais s3o as ambi¢Ses de todos os
196 paises signatarios, com prazos
estabelecidos e metas concretas.
Além do mais, e esse ¢ um dado
significativo, nenhum dos paises
entre os grandes emissores se fur-
tou a reconhecer suas responsa-
bilidades em um processo que,
por suas caracteristicas, tem de ser
multilateral.

E preciso lembrar, no entan-
to, que acordos dessa enverga-
dura n3o acontecem por forca de
arranjos de Gltima hora. Para que
o Acordo de Paris acontecesse,
foi necessirio um longo percur-
so —uma ampla articula¢io que
passou pelo processo de constru-
¢io das Contribui¢des Nacio-
nalmente Determinadas Preten-
didas (INDC). Virios cientistas
acreditam que o somatério des-
sas inten¢des nacionais volunta-
rias talvez no seja suficiente pa-
ra que alcancemos as ambig¢des
definidas no acordo, mas estio
previstas revisdes periddicas a
cada cinco anos. Elas servirio
para atualizar e reavaliar os com-
promissos firmados.

A rigor, ainda que nio haja obri-
gatoriedade de que as partes cum-
pram todos os pontos que compdem
o texto final, a dimensio que ga-
nhou esse tratado, as revisdes pe-
riddicas e a sinalizagio que foi emi-
tida para todos os agentes envolvi-
dos no processo deixam claro que
a questdo alcangou outro patamar.

A gestio dos recursos hidri-
cos é um dos temas que mais po-
dem ser impactados pelo impre-
visivel quadro que resultara das
alteracBes nos regimes climadticos.
Prevé-se a possibilidade de alte-
rag¢des significativas nos ciclos de
chuvas e secas, nos extremos de
temperatura e de exacerbac¢io de
fendbmenos naturais como El
Nifio e La Niria.

A dgua é o recurso natural mais
abundante na Terra: com um vo-
lume estimado em 1,36 bilh3o de
quilémetros ctubicos (km?), reco-
bre 2/3 da superficie do planeta
na forma de oceanos, calotas po-
lares, rios e lagos. O Brasil ¢ uma
das na¢Bes mais ricas em recursos
hidricos, responsivel por 13% da
reserva mundial de dgua doce
(ANA, 2013).

Mas ¢ preciso compreender
que as estimativas sobre um “es-
toque” de d4gua no planeta podem
nos levar 2 falsa impressio de que
teriamos uma quantidade fixa,
finita e disponivel para nosso uso.
Na verdade, o ciclo das dguas ¢é
um sistema dinimico e mutavel.
E extremamente complexo, in-
fluenciado por incontéveis fatores,
pelo clima, pelo movimento das
nuvens, pela radia¢io solar e, ca-
da vez mais, pela gestio que nos,
humanos, fazemos desse processo.

Embora impressionante pelo vo-
lume, a distribui¢io da disponibi-
lidade de 4gua no planeta e espe-
cialmente em nosso pais ¢ extre-
mamente desigual. Como mostra
a Figura 2, a regido Norte, onde a
floresta amazodnica estd localizada

e onde vivem apenas 5% da popu-
lacdo brasileira, concentra 81% da
dgua doce disponivel. Enquanto
isso, na regido Sudeste, responsivel
por quase metade do PIB brasileiro
e onde vivem 45% da populagio, a
oferta de 4gua ¢ de apenas 6% do
total do pais (ANA, 2012). Esse
desencontro entre a demanda e a
disponibilidade, em um cendrio de
expansio do desenvolvimento ur-
bano ¢ de setores que fazem uso
intensivo de dgua, clama por ini-
ciativas de maior eficiéncia, que
reduzam os problemas relacionados
a uma gestdo ainda deficiente.

O CEBDS, em parceria com a
GIZ, langou recentemente uma
publicagio chamada Eficiéncia no
uso da dgua, que trata da questio
da dgua e das oportunidades que
podem ser geradas tanto para em-
presas como para institui¢des fi-
nanceiras em uma gestio eficiente
do recurso hidrico. O estudo ana-
lisa catorze tecnologias promisso-
ras para reuso, disponibilidade ¢
economia de dgua nos dez setores
de alto consumo. A Figura 3 rela-
ciona as tecnologias ¢ o potencial
de utiliza¢io em cada setor.

O estudo calcula que o gap
de investimento dessas tecnolo-
gias seja algo em torno de R§
48,8 bilhdes, com R$ 25 bilhdes
por parte das institui¢des finan-
ceiras (CEBDS e GIZ, 2016).

Essas tecnologias visam obter
maior eficiéncia na gestdo hidrica.
O potencial de economia anual
pode chegar a 4,4 bilhdes de m?,
com aproximadamente 52,27% da
economia vindo da indtstria e
47,73% da agricultura. A Figura 4
resume o potencial de economia
de 4gua com uso das tecnologias
apresentadas no estudo.
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Agua: gestao ¢ o desafio

Figura 2

oemogaias st A concentragdo
Regiao Densidade demografica (hab/km2)  Concentracao dos recursos hidricos do pais urbana h‘az qrandes
Norte 412 68,5% desainS para
Nordeste 34,15 3,3%
Centro-Oeste 8,75 15,7% um Ordenamento
- - - adequado do uso das
sul 48,58 6,5% aguas disponiveis.

Fonte: IBGE/Agéncia Nacional das Aguas (2010).

Figura 3

Aco e
metalurgia

Agricultura  Processamento

Papel e
sojaecana  de alimentos

i Pecuari
Tecnologia ecuaria celulose

Automotiva  Petroquimica Mineracdo  Bebidas

Hidrometro para
1 | segmentacdo de
consumo

3 Irrigacdo por
gotejamento

3 | Dispersador de poeira

4 | Esgoto para
agricultura

Evaporacdo por
5 | concentracao de

vinhaca

6 Detector de perda
de 4qua

7 | Torres de resfriamento
sem quimicos

3 Aproveitamento

de dqua pluvial

9 | Tratamento de o0zonio

Zonas Umidas

L artificiais

11 | Ultra filtracao

12 | Osmose reversa

13 | Destilacao térmica

14 | Reflorestamento
Fonte: CEBDS e GIZ, 2016.
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Abastecimento humano

Podemos classificar a captagdo da
dgua pelo objeto de seu uso. Ha
usos consuntivos — ou seja, rela-
cionados aos diversos tipos de con-
sumo, humano, animal, industrial
e para irriga¢do — e usos nio con-
suntivos, especialmente geragio
de energia hidrelétrica.

Figura 4

Economia potencial de dgua

Essa classificagio visa explicitar
o ciclo das dguas do ponto de vis-
ta de sua utilizacio. Em relacdo ao
uso para abastecimento humano —
0 que primeiro nos ocupa aqui —,
temos, historicamente, uma insu-
ficiéncia no atendimento adequado
as necessidades da populacio.

Muitas cidades, a exemplo de
Sio Paulo, convivem com rios

urbanos deteriorados e impré-
prios para uso. Esse quadro es-
pelha a degradagio dos recursos
disponibilizados pelas dguas su-
perficiais e subterrineas, conta-
minadas pelas cargas de esgoto
sem tratamento e as aguas plu-
viais que carreiam polui¢do para
os rios, usados como depdsitos
da sujeira urbana.

Regiao m/s m?/Ano Y% de Economia com Tecnologias
Retirada Total de Agua no Brasil em 2010 | Industria 403 12.720.837.688 19%
Consumo Total de Agua no Brasil em 2010 | Industria 197 6.233.722.105 39%
Retirada Total de Agua no Brasil em 2010 | Agricultura 1281 40.393.831.680 3%
Consumo Total de Agua no Brasil em 2010 | Agricultura 836 26.361.573.120 5%

Fonte: CEBDS e GIZ, 2016.
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Figura 5
Populacao urbana e rural no Brasil (1940-2010)
m Urbana  m Rural
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Fonte: IBGE.

Naturalmente, a grande con-
centracio urbana — tendéncia mun-
dial que ganha dimens&es drama-
ticas em paises que ainda ndo com-
pletaram a transi¢io demogrifica,
como ¢ o caso do Brasil — traz os
maiores desafios para um ordena-
mento adequado do uso das dguas.

As deficiéncias das obras rela-
cionadas com abastecimento da po-
pulacio, tratamento dos efluentes
domésticos e esgotamento explici-
tam um padrio de desenvolvimen-
to que pouco considerou as ques-
tSes ambientais e de bem-estar da
populacio. Também explicitam a
incapacidade crénica dos governos,
em seus diversos Ambitos, de aten-
der o enorme afluxo de pessoas que
se concentraram nos grandes cen-
tros urbanos em fung¢io do éxodo
rural e da transicdo para uma so-
ciedade que conta, hoje, com mais

de 80% de sua populagio vivendo
em 4reas urbanas.

Nas periferias das grandes ci-
dades faltam as principais obras que
garantem um padrio civilizatério
compativel com as expectativas de
quem pretende ter acesso aos con-
fortos disponiveis nas regides mais
antigas ¢ centrais. O que se V€,
normalmente, é esgoto a céu aber-
to, rua sem iluminac¢io nem asfal-
tamento, cursos d’dgua transfor-
mados em cloacas malcheirosas.

E verdade que esse quadro ten-
de ase estabilizar do ponto de vis-
ta demogrifico uma vez que se
realize a transi¢io das 4reas rurais
para as urbanas, um movimento
que ja estd perto de se consolidar
em nosso pais (Figura 5).

Essa tendéncia também se tor-
na menos dramitica quando ob-
servamos que ha certo esgotamen-

to da capacidade de absorc¢io de
populacio pelos grandes centros
urbanos. Os movimentos popula-
cionais rumo aos centros de porte
médio tém se mostrado mais sig-
nificativos do que o tradicional
deslocamento rumo as cidades
muito grandes.

Qual o tamanho do dano am-
biental que serd deixado como le-
gado por um processo de urbani-
zac¢do acelerado, mal planejado,
sem nogio de prioridade? Alguns
bens naturais afetados por esse mo-
vimento talvez ji estejam irrever-
sivelmente perdidos quando formos
capazes de realizar as a¢Ses neces-
sarias para equacionar as demandas
dos agentes desse processo.

O Brasil tem de conviver com
uma grande assimetria na distri-
buicio geogrifica de sua popula-
¢do e, consequentemente, com o
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aumento da press3o sobre recursos
desigualmente localizados. Cerca
de 80% de nossa populagio se con-
centram nas bacias litorAneas e na
bacia do rio Parana.

Hi uma grande concentrac¢io
populacional em poucas cidades e,
consequentemente, em poucas re-
gides. Quando pensamos na nossa
enorme populacio urbana devemos
ter em mente que a eventual escas-
sez no abastecimento, como vimos
durante a altima grande seca que
afetou a regido Sudeste, decorre
muito menos da pouca oferta de
dgua do que da falta de condi¢Bes
adequadas de saneamento, trata-
mento ¢ armazenamento.

O consumo de dgua para abas-
tecimento humano nfo estd entre
os maiores usos. Na verdade, esse
consumo estd desigualmente distri-
buido entre as popula¢des rural e
urbana, entre ricos ¢ pobres, entre
centro e periferia. Quanto mais ur-
bano e mais rico, maior o consumo.

Esse quadro nos leva a prever
que, mesmo com a estabilizacio
do crescimento populacional, mes-
mo com a queda da taxa de ex-
pansio das grandes metrépoles, a
demanda por dgua para uso do-
méstico continuard a crescer sig-
nificativamente, pois é muito gran-
de o passivo em obras de saneca-
mento ¢ abastecimento.

Lidar adequadamente com esse
quadro exige uma adequada poli-
tica de saneamento nos grandes cen-
tros, com obras que garantam niveis
superiores de armazenamento, tra-
tamento correto dos efluentes ¢ uma
politica de remunerag¢io por servi-
cos ambientais que garanta o abas-
tecimento suficiente a partir de ma-
nanciais situados o mais proximo
possivel dos centros consumidores.

Exemplos mundiais nio faltam
para apontar solu¢des que, contem-
plando a preservagio das nascentes
e fontes, evitam o alto custo das
estagdes de tratamento, que preci-
sam lidar com 4guas ji muito po-
luidas. Muitas regides, como ¢é o
caso da gigantesca Nova York, des-
cobriram que pagar por servicos
ambientais representa um custo in-
finitamente menor para a comuni-
dade do que as custosas obras das
esta¢Bes de tratamento. A cidade ¢
boa parte de sua regido metropoli-
tana s3o abastecidas por dguas de
otima qualidade conservadas por
fazendeiros cujas propriedades es-
tdo a muitos quildémetros de dis-
tincia. Esses fazendeiros sio verda-
deiros “pastores” das dguas que nas-
cem ou circulam por suas
propriedades. Recebem por esse
servico de conservag¢io, mantendo
os cursos d’agua livres de animais,
despejos ou qualquer outra forma
de polui¢io. Preservam as matas
ciliares e praticam todos os cuida-
dos necessirios para manter a qua-
lidade dos cursos d’adgua, criando
uma nova atividade rentével e aju-
dando a comunidade a economizar.

Um exemplo brasileiro interes-
sante ¢ Brasilia, que, segundo a
Caesb, tem a melhor d4gua bruta do
pais, com recursos hidricos prote-
gidos e limpos. Isso permite que o
cidadio brasiliense beba dgua di-
reto da torneira (Laboissiere, 2011).

Irrigacao agricola

Em diversos aspectos, a agricul-
tura irrigada representa, assim co-
mo todos os processos produtivos
intensivos e inovadores, uma opor-
tunidade para otimizac¢do dos re-
cursos e aumento da produtivida-

de. Atualmente, a irrigacio res-
ponde por 72% do consumo total
de 4gua no Brasil (ANA, 2014).

Em uma mesma 4drea onde an-
teriormente se produzia uma uni-
ca safra, a pesquisa liderada por
institui¢des como a Embrapa con-
seguiu — com o desenvolvimento
de variedades precoces e resisten-
tes — produzir duas safras, a de ve-
rio e a assim chamada “safrinha”
em ambiente de sequeiro. Com a
irriga¢do acrescenta-se uma nova
safra, totalizando trés em um tini-
co ciclo anual.

As tecnologias de irrigacdo usa-
das no Brasil variam de acordo com
a cultura ¢ a regiio. Em linhas ge-
rais, cerca de 42% da 4rea irrigada
usa o0 método de enchentes, que é
o encharcamento controlado da drea
cultivada. Essa modalidade esta pre-
sente com destaque na regido Sul,
nos grandes arrozais implantados
nos banhados e virzeas, caracteris-
ticos do bioma pampa. Praticamen-
te toda a safra brasileira de arroz, de
cerca de 11 milhdes de toneladas, é
produzida dessa maneira.

A tecnologia que mais vem se
expandindo ¢ a do pivd central.
Atualmente, uma drea de 1,17 mi-
lhio de hectares usa esses equipa-
mentos (ANA e Embrapa, 2013),
que consistem em uma estrutura
de canos montados sob um chas-
s1 mével movido por motores ou
autopropelido, que, ao girar, bor-
rifa 4gua por cima da plantacio.
Essa técnica, que aumenta a pro-
dutividade e vem se expandindo,
¢ o segundo pior sistema de irri-
gacdo em eficiéncia. De acordo
com Nicolas Arnaud, da Aprece,
“cada pivd central gera uma per-
da de 50% da dgua desde a saida

da vilvula até cair no solo, sendo
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uma das piores perdas a evapora-
¢30”. Ou seja, o desperdicio de
dgua no sistema de pivod central é
altissimo (Janior, 2013).

A regido Centro-Oeste apre-
senta o maior potencial de expan-
s30, por suas enormes areas de Cer-
rado com estacdes chuvosa e seca
muito bem definidas, grandes cur-
sos d’dgua e solos férteis.

O estudo desenvolvido pelo
CEBDS em parceria com a GIZ

Figura 6

apresenta a tecnologia de irriga¢io
por gotejamento que fornece dgua
diretamente as raizes onde a planta
precisa. Esse sistema de lento gote-
jamento previne a evaporac¢io, di-
minui o consumo de energia ¢ au-
menta a produtividade da plantagio.
O uso dessa tecnologia pode eco-
nomizar 824 mil metros ctibicos de
dgua por ano (CEBDS e GIZ, 2016).

A Figura 6 apresenta a anilise
de viabilidade e o potencial de

Irrigacdo por gotejamento para agricultura de soja

Andlise de viabilidade

1| Parametros gerais

mercado dessa tecnologia, desen-
volvido no estudo acima citado.

Soja e milho, cujas tiltimas sa-
fras alcancaram, respectivamente,
100 milhdes e 80 milhdes de to-
neladas, s3o as principais lavouras
a usar os pivds centrais. Mas eles
podem ser usados nos mais diver-
sos tipos de cultura, pastagens ir-
rigadas e cultivos de hortalicas co-
mo tomate, ervilha e diversas ou-
tras, em escala industrial.

Potencial de mercado

A | CAPEX (RS) R$4.000.000 E | Porte de empresa aplicavel P/M/G
B | OPEX anual (RS) R$684.000 F | Setores aplicaveis Agricultura
< . G | Empresas que possuem
3 0
(| Reducao anual do consumo de agua (m?) 824.000 a tecnologia (%) 0%
Outros ganhos o 05 d2 0logia H | Nimero de equipamentos 542
i | Economia de dgua gerada 47.066.675

Ganhos de produtividade em relacdo
a producao por pivo central

pela tecnologia (m?)

2 | Parametros especificos para a tecnologia

J | Area de soja irrigada com
pivo central (1.000 hectares)

542

D | Custo de equilibrio da dqua (RS/m?)

3 | Referéncias e premissas

RS 0,94

K | Gap de investimento

R$2.168.000.000

A | Capex para instalacdo em 1.000 hectares. Com base

em dados fornecidos pela Amaggi.

B | Inclui economia nos custos de energia e manutencao para 1.000 hectares. Com base em dados fornecidos pela Amaggi.

(| Economia de dgua em relacdo a irrigacdo com pivo central em plantacdo de 1.000 hectares, com base em uma produtividade de 4ton/ha em uma

economia de dgua de 206m’/ha.

D | Custo de Equilibrio da dgua para viabilizar a irrigacdo por gotejamento em comparacao com pivo central.

E | Tecnologia aplicavel a todos os portes de empresa/produtores.

F | Tecnologia voltada para a agricultura de soja.
G | Assumiu-se que a utilizacdo desse modelo de irrigac
H | Cada equipamento de irrigacao corresponde a 1.000

30 é préxima a zero.
hectares, logo, 0 mercado potencial é igual a (J).

i | Calculado com base na drea utilizada para cultivo de soja irrigada com pivd central (K), multiplicada pelo CAPEX (A).

J | A producdo de soja em 2015 foi de 95 milhdes de toneladas (Conab, 2016). Dado que 12% da producao é irrigada, e que, desse valor, 19% é feita com

pivo central, a producao nesse modelo é de 2.167.596 toneladas. A producao anual de soja por hectare é de 4 toneladas. Assim, a drea de soja irrigada

com pivo central é de 542 mil hectares.

K | Calculado com base no nimero de equipamentos potencialmente comercializados (H), multiplicado pelo CAPEX (A).

Fonte: CEBDS e GIZ, 2016.




recursos hidricos

A irriga¢io por aspersio ocupa
cercade 22% do total da drea e tam-
bém serve a variados tipos de cul-
turas. Pode ser usada nos diversos
biomas e mostra-se especialmente
flexivel no que diz respeito a topo-
grafia dos terrenos onde pode ser
implantada. O formato de malha ¢
o mais usado, pela economia de ma-
terial. Normalmente se utilizam
canos enterrados a 30 centimetros
de profundidade, onde se encaixam
aspersores que lancam a dgua sobre
o solo como se fosse uma chuva fi-
na. O abastecimento se faz por uma
bomba que capta a dgua em uma
lagoa e a transporta por uma adu-
tora ligada 4 malha de irrigacio.

O Brasil tem um grande po-
tencial para expandir sua 4rea ir-
rigada, especialmente na regiio
Centro-Oeste. Porém, o que di-
tard o ritmo da expansio é a de-
manda interna e externa pela pro-
ducio de alimentos e de matérias-
-primas. A Organizac¢io das
Nag¢des Unidas para Alimenta¢io
e Agricultura (FAO) estima que,
até 2050, a populacio mundial
chegard a aproximadamente 9 bi-
Ihdes de habitantes, para entio
entrar em processo de estabiliza-
¢do. Cerca de 40% do aumento da
demanda global de alimentos —
seja a motivada pelo crescimento
populacional, seja a motivada pe-
la melhora do padrio alimentar de
popula¢Bes hoje privadas de aces-
so auma alimentaco de alta qua-
lidade —serfo providos pela agri-
cultura brasileira.

Estimativas da Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA) mostram
que o Brasil irriga, atualmente,
cerca de 6 milhdes de hectares,
situados em regides de S3o Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Ge-

rais, Bahia e Goids. Juntos, esses
estados respondem por cerca de
68% de toda a 4rea irrigada.

A agricultura irrigada aumen-
ta a produtividade, reduz a pres-
s3o pelo desmatamento de novas
dreas, oferece uma producio agri-
cola com maior qualidade, pro-
dutividade e valor agregado, re-
duz os riscos de perda de safra
pelaseca e potencializa a geracio
de empregos estiveis e renda pa-
ra a populagio rural. Mas, para
que possamos usufruir dessas van-
tagens, ¢ necessirio fazer uma
gestio adequada das dguas super-
ficiais e subterrineas, de modo a
garantir a permanéncia de seu ci-
clo natural e evitar que a inter-
veng¢io humana provoque altera-
¢Bes significativas em um proces-
so ainda n3o completamente
compreendido.

A situa¢io dos enormes aqui-
feros — o Guarani, o do Gurgueia

(PI), o do Pantanal e outros —ain-
da nio foi inteiramente mapeada,
nem seu ciclo foi perfeitamente

compreendido. Antes que seu uso
para consumo humano seja total-
mente liberado, ¢é preciso conhe-
cer bem seu potencial e o funcio-
namento de seu ciclo.

A agricultura brasileira é ca-
paz de prover todo o aumento de
demanda que a melhora do pa-
drio alimentar de popula¢des co-
mo as da China e da India requer,
sem que para isso seja necessario
derrubar uma sé drvore. A Em-
brapa estima que cultivamos ho-
je cerca de 60 milhdes de hecta-
res com soja, milho, algodio, ar-
roz, café, cana de actcar e demais
produtos. S6 a 4drea adicional ja
desmatada, ocupada por pastagens
de baixa produtividade, chega a
150 milhdes de hectares. E quase
trés vezes maior do que a 4rea
agricola em uso.

Os esfor¢os conservacionistas
devem estar voltados para a ado-
cio de tecnologias adequadas pa-
raincorporar essas enormes areas
degradadas ao moderno sistema
de produgio agricola, pois assim
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se arrefece a pressio pela expan-
sdo de novas dreas, especialmen-
te as florestas. Os sistemas de in-
tegracdo lavoura-pecudria ou la-
voura-pecudria-floresta s3o um
salto extraordinirio nesse sentido.

O uso racional e controlado
da irrigacio ¢ outro elemento
que, incorporado ao sistema, ali-
via as pressdes de expansio da
agricultura para dreas novas ain-
da cobertas por vegetagio nativa
de Cerrado, florestas ou ecossis-
temas frageis e sensiveis como o
Pantanal, além das 4dreas de en-
costas e varzeas.

Como ocorre em qualquer
processo de intervencio humana
em um sistema natural, é preciso
haver controle e moderag¢io, além
de conhecimento das condi¢des
geologicas, do solo e dos reser-

vatdrios. H4, por exemplo, relatos
de salinizagio e desertificagio em
dreas do semidrido, decorrentes
do mau uso de dguas oriundas de
pocos com alta salinidade.

As usinas hidrelétricas

A dgua ¢ uma das poucas fontes
de producio de energia que nio
contribui para o aquecimento glo-
bal. E um recurso renovével: seu
ciclo, pelos efeitos da energia so-
lar e da for¢a da gravidade, a trans-
forma de liquido em vapor, que,
por sua vez, se condensa em nu-
vens, que retornam 2 superficie
terrestre na forma de chuva. A
participa¢do da dgua na matriz
energética mundial, no entanto,
¢é pouco expressiva. Na matriz da
energia elétrica, é decrescente.

Esse aparente paradoxo pode
ser explicado por algumas carac-
teristicas ligadas a disponibilidade
desse recurso. A quase totalidade
da 4dgua do planecta estd nos ocea-
nos, ¢ a forca das marés ainda nio
¢ usada em escala comercial para
produzir energia elétrica.

Da dgua doce restante, sé po-
de ser usada em usinas hidrelétri-
cas a que flui em situac¢des topo-
grificas que permitam o aprovei-
tamento em fun¢io de acentuados
desniveis e/ou grande vazio.
Quando nio estio presentes essas
caracteristicas, necessarias para
produzir a energia mecinica que
movimenta as turbinas das usinas,
o aproveitamento ¢ muito custo-
so ou impossivel.

A reducio da participagio da
matriz hidriulica na gera¢io total
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Havera um aumento
de fenomenos
climaticos
extremos, com
novos periodos
prolongados de seca
e a possibilidade

de enchentes. Sera
preciso aprimorar
0S N0Ssos sistemas
de planejamento.

de energia elétrica tem a ver com
o esgotamento das reservas que sc
prestam ao aproveitamento em hi-
drelétricas. A oferta de energia
hidrelétrica tem aumentado em
apenas dois locais do mundo: Asia,
em particular China, ¢ América
Latina, gracas A peculiar situacio
brasileira. Nosso pais, apesar da
diversificacio crescente, ainda ge-
ra cerca de 63% de sua energia to-
tal de fontes hidraulicas, que s3o
limpas e n3o poluentes.

Os paises desenvolvidos ja ex-
ploraram praticamente todos os
seus potenciais. Outras fontes, co-
mo gis natural ou usinas nuclea-
res, edlicas e solares, representam
quase toda a expansio da matriz,
diminuindo a posi¢io relativa da
energia hidrelétrica.

No Brasil, o aproveitamento
do potencial hidrdulico atinge cer-
ca de 30% das potencialidades es-
timadas. A grande questio é que
as possibilidades ainda nio explo-
radas estdo quase exclusivamente

nas bacias da regiio Norte. As ca-
racteristicas dessa regiio tornam
os projetos mais complexos, pela
distAncia dos centros consumido-
res, pela topografia predominan-
temente plana e pelo impacto nas
comunidades atingidas.

As principais varidveis usadas
na classificagio de uma usina hi-
drelétrica s3o: altura da queda
d’4gua, vazio, capacidade (ou po-
téncia instalada), tipo de turbina
usada, localizac3o, tipos de barra-
gem e de reservatorio. Sdo fatores
interdependentes. Assim, a altura
da queda d’dgua e a vazio, que de-
pendem do local de construcio,
determinario qual serd a capaci-
dade instalada; esta, por sua vez,
determina os tipos de turbina, de
barragem e de reservatorio.

Existem dois tipos de reserva-
térios: acumulacio e fio d’4gua.
Os primeiros, geralmente locali-
zados na cabeceira dos rios, em
locais de altas quedas d’4dgua, per-
mitem o acimulo de imensa quan-
tidade de dgua e funcionam como
estoques de reserva a serem utili-
zados em periodos de estiagem.

Além disso, como estio loca-
lizados a montante das demais hi-
drelétricas, eles regulam a vazio
da dgua que ird fluir, de modo a
permitir a operac¢io integrada do
conjunto de usinas. As unidades a
fio d’dgua geram energia com o
fluxo de 4gua do rio, ou seja, pe-
la prépria vazio, com um acimu-
lo minimo ou nenhum actimulo
em lagos e reservatorios.

A tendéncia que predominou
nos ultimos projetos — como Jirau,
Belo Monte e Santo Anténio — foi
a utilizagio da tecnologia a fio
d’dgua como forma de minimizar
os impactos ambientais provocados

pelos grandes represamentos. E in-
tenso o debate na comunidade cien-
tifica e ambientalista sobre os pros
e contras dessa opcio.

O porte da usina também de-
termina as dimensdes da rede de
transmissio que serd necessaria pa-
ra levar a energia até o centro de
consumo. Quanto maior a usina,
mais distante ela tende a estar dos
grandes centros. Em func¢io disso
¢ necessario construir grandes li-
nhas de transmissdo em tensdes al-
ta ¢ extra-alta. Quanto maior a
distincia percorrida, menor a efi-
ciéncia e maiores as perdas.

Em sintese, somos uma nacio
privilegiada em termos de matriz
e desfrutamos de uma situa¢io tini-
ca no mundo. Nossa opc¢io pela
predominincia da fonte hidrauli-
ca, contudo, nio deveria nos fazer
perder de vista a necessidade de
diversificar. Nossa grande depen-
déncia dos recursos hidricos sig-
nifica também uma grande expo-
sicAo aos riscos associados A varia-
bilidade dos ciclos climiticos, dos
regimes de chuva e das interferén-
cias nos fluxos dos rios.

Nio sio pequenos os impactos
gerados pelas grandes centrais hi-
drelétricas, nem € baixo seu custo
de construcio. Possuimos um gran-
de potencial para explorar fontes
renovaveis alternativas, como a e4-
lica e a fotovoltaica. Segundo da-
dos da Associacio Brasileira de De-
senvolvimento Industrial, o Brasil
tem, em média, oito horas de in-
solacdo direta por dia durante todo
0 ano, enquanto na Alemanha a
média ¢ de uma hora. No entanto,
temos uma capacidade instalada de
gerac¢do solar praticamente irriso-
ria, enquanto 10% dos alemies ji
usam energia de fonte fotovoltaica.
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O mesmo se dd em relagio
a energia edlica. Temos alguns
dos ventos mais propicios do
mundo, sobretudo no Nordeste.
Em quase todo o territério na-
cional encontramos ventos com
velocidade superior a 2 quil6-
metros por segundo, suficientes
para mover uma microturbina,
por exemplo, o que ji viabili-
zaria a exploracio.

Nos tltimos anos experimen-
tamos uma grande expansio da
participag¢io da fonte edlica na
matriz. A biomassa também ga-
nhou expressio importante, as-
sociada a industria sucroalcoolei-
ra ¢ de celulose e madeira.

A crise hidrica

Os anos de 2014 e 2015 serdo lem-
brados pela grave crise na distri-
bui¢io de dgua no estado de S3o
Paulo, com medidas de raciona-
mento e interrup¢des no sistema.
O esvaziamento gradual do re-
servatério Cantareira, principal
fonte de dgua para a Regiio Me-
tropolitana, como consequéncia
das reducdes na média de volume
de chuvas nos tltimos quatro anos,
tornou necessario usar o volume
morto, ou seja, bombear a dgua a
partir de um nivel abaixo da cap-
tagdo normal para conseguir man-
ter a distribui¢io.

A crise da dgua afetou nio s6
as residéncias, mas também as ati-
vidades econdmicas, que fazem
amplo uso do recurso em seus
processos. Embora algumas em-
presas nio dependam exclusiva-
mente do sistema publico de abas-
tecimento e tenham seus proprios
recursos alternativos para captar
a 4gua, um grande numero de

indtstrias depende do servico pa-
blico para suas atividades.

Todos reconhecem que a ado-
¢do de iniciativas de eficiéncia hi-
drica é uma necessidade comple-
mentar, pois as fontes alternativas
também podem sofrer, se a dispo-
nibilidade do recurso em seus pro-
cessos for cada vez mais incerta.

E um cenirio novo, que a to-
dos alertou para a necessidade de
incorporar processos poupadores
dadgua. Todos os indicadores pre-
veem um aumento de fenémenos
climiticos extremos, com novos
periodos prolongados de seca ¢ a
possibilidade de enchentes. A ges-
t3o desse quadro vai requerer mais
aten¢io e planejamento.

Apbs a crise hidrica no Sudes-
te nos anos de 2014 e 2015, o tema
foi bastante discutido pela CAma-
ra Temética de Agua do CEBDS.
Acredita-se que deva haver uma
mudanca nos padrdes de consumo,
que a seguranca hidrica seja trata-
da com prioridade ¢ que haja um
engajamento de empresas, gover-
nos e sociedade civil.

Do ponto de vista das empre-
sas, impde-se a introducio de no-
vas tecnologias capazes de mitigar
20 MAaximo as incertezas que virio
em decorréncia das variacdes cli-
miticas abruptas. Também ¢é im-
portante acabar com a cultura do
desperdicio, que ainda predomina
na sociedade brasileira.

Finalmente, o CEBDS enxer-
ga a crise muito além da mera
falta de dgua. Esta também é uma
crise de energia, de alimentos ¢
de risco de crédito. Para tal, s3o
necessarias acdes colaborativas
cada vez mais frequentes ¢ uma
visdo de paisagem na gestdo des-
se recurso. m
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Baixas emissoes de carbono no uso da terra

interdependéncia ¢ o nome do jogo
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E possivel produzir e conservar, deixando para trds o falso dilema de

Novembro de 2014. O pais vivia o desen-
canto de um processo eleitoral estranho,
conflituoso, pouco construtivo e incapaz
de sinalizar as op¢Ses de desenvolvimen-
to que se apresentavam. Fragmentac3o.
Na mesma época, o Painel Intergover-
namental de Mudangas Climéticas (IPCC)
apresentava, em sua quadragésima sess3o,
em Copenhague, os elementos para mais
um relato-sintese, publicado no inicio de
2015. Ele explicava que o planeta aquece
em decorréncia de emissdes de carbono e
que hd uma forte correlacio entre razdes
naturais e antropogénicas. Apresentava
cendrios de evolug¢io de tendéncias, riscos,
incertezas, impactos, alternativas para adap-
tacio, mitigacio, desenvolvimento susten-
tavel, vulnerabilidade de regiBes e ecos-
sistemas, convivéncia com eventos extre-
mos, métricas, modelagens, alternativas
de remocio de carbono da atmosfera, res-
ponsabilidades e politicas subnacionais,
nacionais, bilaterais, multinacionais, ino-
vacio, investimentos, frade-offs e sinergias.

Abordava, ainda, efeitos na criosfera, at-
mosfera, oceanos, solo, dgua doce, florestas,
campo ¢ cidades. A chamada biogeoqui-
mica politica preparava o terreno para a
COP-21, a Conferéncia do Clima que se
realizaria em Paris em dezembro de 2015.

18 de dezembro de 2014. Um grupo
de pessoas, representando organizacdes
do terceiro setor, empresas, associacdes
de classe e, acima de tudo, a si mesmas,
se retine em um hotel em Sao Paulo. Nas-
cia a Coalizio Brasil Clima, Florestas e
Agricultura.

Alguns (poucos) nimeros
Cerca de 50 bilhdes de toneladas de CO

equivalente (CO,e) sio emitidas no plaf
neta. Segundo o IPCC, dois setores eco-
ndémicos s3o os principais responsaveis
pelas emissdes desses gases de efeito es-
tufa (GEE): a produ¢io de eletricidade e
de aquecimento (29%) e a mudanca no

uso da terra (24%). Esse altimo grupo,

produzir ou conservar. Dificilmente outros paises consequirao competir
com o Brasil nesse campo. 0 sinal de que o planeta caminhard para a
economia de baixo carbono estd dado. Se bem conduzido, o Brasil
poderd ter uma posicao competitiva Unica e extremamente favordvel na
producdo de commodities relacionadas ao uso da terra, consequindo ao
mesmo tempo valorizar e conservar seu imenso capital natural.

F"
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Baixas emissoes de carbono no uso da terra: interdependéncia é o nome do jogo

definido pela sigla AFOLU, em
inglés, inclui agricultura, florestas
e outros fatores que alteram o uso
da terra. Seguem, em ordem de-
crescente, industria (21%), trans-
porte (14%) e outros setores, como
construgio civil e infraestrutura.
Um olhar mais atento revela um
quadro bastante grave das emissdes
decorrentes da producio e da dis-
tribui¢io de alimentos em geral.
Esse resultado aparece quando ao
grupo AFOLU somam-se as emis-
sdes decorrentes da industrializa¢io
de alimentos e fibras, bem como
da logistica a ela associada.
Segundo o Sistema de Estima-
tiva de Emissdo de Gases do Efeito
Estufa (SEEG), em 2014, cerca de
2/3 das emissdes de carbono no

Brasil (1,5 bilh3o de toneladas de
CO,e) estavam associadas a agro-
pecudria ou A mudanga no uso da
terra. O pais ¢ um dos campedes
mundiais da reduc¢io de emissdes:
em 2004, chegou a emitir quase o
dobro do total de 2014. E mundial-
mente festejado pela expressiva re-
ducio do desmatamento, que em
2004, no auge, chegou a emitir 2
bilhdes de toneladas de CO,e, um
volume bastante expressivo. No en-
tanto, apesar do inegavel sucesso do
monitoramento ¢ do controle do
desmatamento, o Brasil continua
com outro titulo bem menos lou-
vavel: o de campedo mundial da
supressio de florestas. Essa ativida-
de ainda representa 1/3 das emis-
sGes nacionais.

Interdependéncia

“Pertenco a uma geracdo perdida,
e s6 me encontro quando convivo
em grupo com a solidao de meus
semelhantes.”

Umberto Eco

O mundo ¢ cada vez mais com-
plexo, turbulento e globalizado,
social, econdmica e ambiental-
mente. Os efeitos das acdes hu-
manas disseminam-se pelo pla-
neta em tempo real. “A maneira
como vamos trabalhar na Suécia
influencia o padrio de chuvas para
um pequeno produtor no sul da
Africa; e a forma como um pesca-
dor na Taildndia atua nos mangues
afeta o padrio climitico na Ingla-
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0 Acordo de Paris, de
dezembro de 2015, abre uma
nova jornada, a da curva das
tecnologias necessarias para
consolidar as economias de
baixo carbono.

terra”, comenta Johan Rockstrom,
da Universidade de Estocolmo.

O uso da terra tem uma carac-
teristica inica no universo das
emissdes de gases-estufa. Seu po-
tencial de mitiga¢do decorre de
duas alternativas: a reducio de
emissdes decorrente de gestio da
terra ¢ da producio de commodi-
ties agricolas e florestais, simulta-
neamente s alternativas de re-
moc¢io de carbono decorrentes
do metabolismo vegetal.

O uso da terra oferece a maior
parte dos alimentos para a popu-
lagdo humana, fornece fibras para
os mais diversos usos, prové ener-
gia por meio de diferentes alter-
nativas. Acolhe grande parte da
populacio mundial. Ao mesmo
tempo, presta multiplos servigos
ecossistémicos, além do referido
efeito na qualidade atmosférica,
na preservac¢io de mananciais hi-
dricos e na biodiversidade.

A caracteristica singular do
uso da terra a exp0s, quase lite-
ralmente, a uma inusitada batalha
campal. De um lado, a ocupacio
para produzir alimentos e outras
commodities, o que historicamen-
te se relaciona com a emiss3o de
gases-estufa. De outro, a presta-
¢do dos servicos ambientais, que
se relaciona com a remocio des-

ses gases. N4o por acaso, as prin-
cipais iniciativas de governanca
multistakeholder no planeta foram
incubadas nesse embate ¢ pros-
peram nele.

Sistemas de certificagio como
Forest Stewardship Council (FSC)
e roundtables para soja e palma flo-
resceram nesse ambiente. No Bra-
sil, a ampla discuss3o sobre o Co-
digo Florestal vem da mesma ma-
triz. Os agentes que atuam no
agronegdcio, nas florestas, na con-
servacio da natureza e, especial-
mente, no uso social da terra con-
vivem hid um bom tempo com
temas comuns — todos, de certa
forma, com agendas proprias ¢ in-
dependentes. Décadas de convivio
solitario em bares isolados.

Mas eis que a fragmentagio, o
desencanto e a ressaca do embate
do Cdédigo Florestal se aliam a pers-
pectiva de uma nova ordem insti-
tucional, decorrente das evidéncias
das mudangas climadticas, curvan-
do-se a sinais politicos e socioeco-
ndmicos relevantes. Sio eles:

» saber, com precisio, como a
terra serd utilizada é uma tendén-
cia clarissima no planeta;

> asociedade acompanha esse uso
com instrumentos cada vez mais
sofisticados, como satélites e sis-
temas de geomonitoramento;

> a transparéncia veio para ficar;
a sociedade, organizada ou nio,
tem um papel cada vez mais pre-
ponderante na outorga de licencgas
para operar;

» o uso de recursos naturais, es-
pecialmente terra e igua, devera
ser fortemente otimizado;

> ¢ inexoravel integrar o uso
desses recursos, saindo de dentro
da porteira das propriedades pa-
ra uma visio mais integrada com
o entorno;

> o que estd desperdicado e su-
butilizado deveri ser restaurado
de alguma forma; os fins dessas
restauracdes podem ser bastante
diversos;

» a produgio de bens e servigos
deverd gerar cada vez menos ex-
ternalidades;

» a sociedade vai encontrar for-
mas de remunerar externalidades
positivas, favorecendo modos de
produzir menos impactantes.

Transparéncia, racionalidade
e maior eficiéncia no uso de re-
cursos naturais, restaura¢io do
capital natural, reconhecimento
e remuneragio por servicos am-
bientais, puni¢io social ¢ econ6-
mica pela producio de externa-
lidades negativas s3o alguns dos
principais elementos de contor-
no do uso da terra. O conceito
de gestio ampliada da paisagem
consolida-se aos poucos. Eviden-
cla-se que, nesse campo, inter-
dependéncia é o nome do jogo.
Os solitarios passam a frequentar
o mesmo bar.

Paris (COP-21) no deu o si-
nal. Paris leu o sinal dado pela
crescente massa critica dos soli-
tarios. Talvez ji ndo tio solitirios
por se encontrarem num mesmo
bar, cientes de que se estabelece
uma nova forma de lidar com o
uso da terra, estimulada pelo uni-
verso das mudancas climiticas,
mas nio limitada a ele.
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A racionalidade
econdmica da gestao
de externalidades

“0 que é um cinico? Um homem que
sabe 0 preco de tudo, mas ndo sabe
0 valor de nada.”

Oscar Wilde

Na medida em que as diversas di-
mensdes da sustentabilidade e da
economia de baixo carbono avan-
cam, algumas defini¢Ses se con-
solidam. Uma delas ¢ a ideia de
externalidade, particularmente re-
levante no agronegdcio e por sua
relagdo com a conservacio. O con-
ceito é muito simples: externali-
dades s3o “efeitos indiretos, nega-
tivos ou positivos, da produc¢io de
bens ou servicos, transferidos a
individuos e/ou a entidades nio
envolvidas no processo produtivo;
a polui¢io ambiental é um exem-
plo de externalidade negativa”.
Esta é uma cita¢io do documento
Environmental Markets: a New Asset
Class, publicado pelo CFA Insti-
tute, que reine profissionais de
investimentos e ¢ considerado uma
das mais renomadas entidades do
universo financeiro. Esse posicio-
namento claro indica que o tema
deixou de se limitar ao mundo das
organiza¢des nio governamentais
(ONGs) que trabalham com o am-
biente ou a questio social. Poucos
segmentos incorporaram o tema
das externalidades t3o profunda-
mente quanto o agronegocio, es-
pecialmente no Brasil. O desma-
tamento ¢ o principal exemplo, ¢
sua relacdo com a questio hidrica
reforca sua relevincia prética.

H4 estimulantes nuances na
defini¢io do termo. Ricardo Abra-

movay, do Departamento de Eco-
nomia da Universidade de Sio
Paulo, trata de uma questio cen-
tral, a monetizacio das externali-
dades, ou seja, de “tudo aquilo que
produz algum impacto negativo
ou positivo sobre alguém e que
nio entra no sistema de pregos’.
Carlos Eduardo Frickmann Young,
do Instituto de Economia da Uni-
versidade Federal do Rio de Ja-
neiro, segue a mesma linha: “sig-
nifica que, em vez de todo mundo
pagar o pato, que pague O pato
quem ¢ responsavel por ele”. Ou
seja, identificar, qualificar, quan-
tificar e, se possivel, monetizar
externalidades passam a ser um
desafio para o mundo empresarial.

Proliferam tentativas de quan-
tificacdo e valoragio: “O valor de
tudo que a natureza oferece sem
cobrar ao ser humano ¢ estimado
em US§ 124,8 trilhdes por ano, o
que corresponde, aproximadamen-
te, ao dobro do PIB mundial”, es-
creve Robert Costanza, professor
da Australian National University.
O CFA Institute aponta que 40%
das mortes no mundo resultam de
fatores ambientais, inclusive efei-
tos secundérios da degrada¢io am-
biental e da disseminacio de en-
fermidades. Também cita a polui-
¢do, que causa a perda de cinco
anos de vida por pessoa no norte
da China. O Principle of Respon-
sible Investments estima que o cus-
to anual de danos ambientais cau-
sados pela atividade humana che-
ga a US$ 6,6 trilhdes, ou 11% do
PIB mundial, e que 1/3 desse cus-
to é de responsabilidade das 3 mil
maiores empresas do planeta.

No livro Big World, Small Pla-
net, Johan Rockstrom apresenta
preocupantes estatisticas comple-

mentares a0 aumento da concen-
tragdo de CO, no planeta. Elas in-
cluem o aumento exponencial de
impactos decorrentes da chamada
“grande acelera¢o da atividade hu-
mana’” a partir de meados do sécu-
lo XX. Dobraram ou quase tripli-
caram concentra¢des atmosféricas
de diéxido de nitrogénio (NO,) e
de metano (CH,), com acidificacio
de oceanos, perdas de florestas ¢
degradacio da biosfera. Inimeras
analises apontam que foi ultrapas-
sado o limite de pressio sobre o
capital natural do planeta.

Viérias organizacdes se dedicam
abuscar esses valores, com niimeros
variadissimos e muitas vezes diver-
gentes. Isso sinaliza que o estigio
atual é menos a procura por preci-
s30 e mais a constru¢io de metodo-
logias. Além disso, elas apontam
responsabilidades que afetam a re-
putacio de setores ¢ o valor econd-
mico de empresas. A reputagio dos
produtores de alimentos no Brasil
sofre danos comercialmente rele-
vantes por causa da associacio des-
sas empresas com o desmatamento.

O debate sobre quem deve pagar
a conta das externalidades relaciona-
-se diretamente com emissdes de
gases-ctufa, danos a recursos hidri-
cos, perda de biodiversidade, degra-
dacio de solos e impactos sociais
variados. Por outro lado, avancam
certos debates sobre remuneracio
de servi¢os ambientais decorrentes,
entre outros elementos, da conser-
vacio de florestas. A efetiva imple-
mentacio do Cédigo Florestal Bra-
sileiro parece depender do equilibrio
entre essas duas vertentes de exter-
nalidades, as negativas e as positivas.
Conbhecer com profundidade os efei-
tos socioambientais das reservas le-
gais e das dreas de preservacio per-
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manentes, estabelecendo métricas,
¢ um dos belos desafios que o uso
da terra no Brasil terd que enfrentar.
A sociedade precifica externali-
dades, ainda que com grande imper-
feicdo. Essa discussio tem propor-
cionado o debate sobre custos e pre-
cos reais. Afinal, como embutir nos
custos de um produto os eventuais
danos causados pela sua produ¢io?
O assunto ¢ complexo e controver-
so. Pode-se admitir que todas as ex-
ternalidades s3o monetizaveis? A ati-
vista e bidloga Jutta Kill, do World
Rainforest Movement, publicou o
livro Economic Valuation of Nature,
questionando a monetizac¢io de ex-
ternalidades como alternativa para
que seu valor seja considerado pela
sociedade: “Calcular o valor econd-
mico nio ¢ o mesmo que colocar
uma etiqueta de preco na natureza.”
Um dos principais lideres desse
debate, o economista indiano Pavan
Sukhdev, argumenta desafiadora-
mente que a invisibilidade econd-
mica da natureza precisa terminar.
“Usamos a natureza porque ela tem
valor, mas perdemos a natureza por-
que ela nio tem preco. Atualmente,
ninguém paga pelos servigos ecos-
sistémicos. Ao mesmo tempo, faltam
incentivos aos que fazem as coisas
direito... E preciso criar um mer-
cado.” Em contraposi¢io, Geoffrey
Heal argumenta que “se a nossa
preocupagio é conservar os Servigos
ecossistémicos, a valora¢io é ampla-
mente irrelevante... Valoracio nio
¢ nem necessaria nem suficiente pa-
ra conservagio. Noés conservamos
muito do que ndo valorizamos, ¢ nio
conservamos o que valorizamos.”
Esse debate se da em torno do
pagamento por servicos ambientais,
que em alguns casos legitima a ex-
ploracio econdmica do recurso na-

tural ou a emisso de poluentes. Os
modelos de comercializa¢io de cré-
ditos de carbono vio nessa direcio,
com permissdes transferiveis do di-
reito de poluir, ou seja, estabelecen-
do-se um prego para esse direito.
Alternativas como a taxa¢io de car-
bono sio amplamente discutidas e,
em casos relevantes, implementadas
em varios paises do mundo. Hi uma
acirrada disputa sobre se a cria¢io
de um mercado de externalidades
seria uma op¢ao aceitvel.

O futuro aponta para uma com-
posi¢io em que as externalidades
deverio ser indicadas de modo trans-
parente, verificadas, certificadas por
mecanismos independentes, com
governangas multistakeholders, afe-
tando o valor das organiza¢cSes de
forma ampla (nfo s6 no aspecto eco-
ndmico), definindo-se medidas com
métricas bem mais precisas que as
atuais, com mercados estruturados
para algumas categorias. Certamen-
te, nem todas serdio monetizadas ou
precificadas, mas terdo seu valor re-
conhecido.

Inovacdo e capacidades
dinamicas

“S6 sabemos quando sabemos
pouco; com o conhecimento, cresce
3 dlvida.”

Goethe

A gestdo das externalidades é um
dos principais motores de inova-
¢3o no mundo atual. Um dos gran-
des estudiosos do papel da inova-
¢io na gestdo empresarial, David
Teece, do Institute for Business
Innovation, da Universidade da
Califérnia (Berkeley), aborda ha
alguns anos o conceito de capaci-

dades dinimicas. Sua aplicacio
para o setor agroflorestal é mais
atual do que nunca. Ele passa por
importantes rupturas tecnologicas
em vdrias fronteiras: florestal, uso
do solo, intensifica¢io da produ-
¢d0, industrializagio e logistica de
alimentos, fibras e energia.

Para Teece, os vencedores no
Ambito global serio empresas com
respostas rapidas ¢ dinimicas ao
ambiente inovador, demonstrando
capacidades gerenciais para incor-
porar novas competéncias e lidar
com os novos desafios, internos ¢
externos, que se apresentam. Ou
seja, a inovacdo nio se di apenas
no campo das novas tecnologias
ou produtos, mas exige novas com-
peténcias em modelos de gestio.
O conceito das capacidades dina-
micas enfatiza dois aspectos: o pri-
meiro, a habilidade de entender e
incorporar velozmente mudancas
do ambiente externo; o segundo,
a necessidade de adaptar, integrar
e reconfigurar elementos organi-
zacionais, recursos, competéncias
e rotinas funcionais.

Terminado o longo processo
em prol de uma reagio dos paises
dameaca das mudancas climiticas,
que culminou com o Acordo de
Paris, iniciou-se uma nova jorna-
da. Entramos na fase da curva das
tecnologias necessarias para a con-
solida¢io da economia de baixo
carbono. Segundo a teoria dos ci-
clos de vida tecnoldgicos (“curva
S” de inovacio), as tecnologias que
substituirfo as predominantes em
cada periodo estio escondidas nes-
tas. Num primeiro momento, ain-
da sio menos eficientes, mais ca-
ras, menos afiveis aos consumido-
res, demandantes de mudancas de
hébitos e regulamentac¢des. Preci-
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sam entrar na fase de crescimento
exponencial para, finalmente, su-
perarem a forma tradicional como
os bens s3o produzidos. Para tan-
to, costumam demandar eventos
como a COP-21 — um ponto de
virada, um tipping point.

Durante a Conferéncia de Pa-
ris, Christiana Figueres, ex-secre-
taria-executiva da Convenc¢io-
-Quadro das Na¢des Unidas sobre
a Mudanga do Clima (UNFCCCQC),
mencionou algumas vezes que “o
sinal estd acima dos ruidos”. Leia-
-se: a COP-21 confirmou o sinal
de que o futuro serd de uma eco-
nomia de baixo carbono. Os ruidos
sdo as davidas da citagio de Goe-
the. A frase reflete o fato de que a
abrangéncia e os abismos de uma
area de conhecimento crescem pa-
raaqueles que neles se aprofundam.
As perguntas em aberto se multi-
plicam, em vez de diminuirem. O
movimento da Coalizio Brasil, Cli-
ma Florestas e Agricultura vivencia
diariamente essa situacio.

Mudancas de tecnologia ocor-
rem quando certa massa critica é
atingida. Discutindo o papel dos
diversos atores no campo da con-
solida¢io da economia de baixo car-
bono, Al Gore usa um chiste bem-
-humorado e esclarecedor: “O pre-
sidente dos Estados Unidos chega a
um jantar ¢ pede manteiga. O gar-
com se nega. O presidente o ques-
tiona: ‘Vocé sabe com quem estd
falando? Eu sou o presidente dos
Estados Unidos!” E o garcom res-
ponde: ‘E eu cuido da manteiga’.”

Quem cuida da iguaria para
passar no pio em cada momento
s30 os empresarios e a sociedade
civil. Governos tém um papel cri-
tico na consolida¢io do ambiente
politico-regulatério, mas o cardi-

7

pio de oportunidades ¢é estimu-
lante. Ainda nfo se sabe muito
bem como o sistema econdémico
funcionard em um ambiente em
que a economia do carbono serd
preponderante.

Nesse jogo, o setor privado tem
papel determinante, nio apenas
enfrentando o dilema moral das
externalidades, mas liderando as
oportunidades que o novo cendrio
oferece. Trata-se de um ambiente
desafiador, distinto da forma co-
mo a economia se desenvolve tra-
dicionalmente. Por isso ainda no
estd claro como evoluira. A inclu-
s3o social e ambiental é inexoravel.
“Noés criamos um sonho muito
poderoso. Agora, precisamos criar
arealidade”, disse Figueres, citan-
do Golda Meir.

O didlogo entre na¢Ses nio é
trivial, mas tudo muda quando a
comunidade de investidores ins-
titucionais entra em campo. A
compreensio de que suas respon-
sabilidades fiducidrias estio rela-
cionadas as mudancas climiticas é
evidente e requer novas formas de
lidar com perfis de investimentos.
Dai se depreende que as oportu-
nidades do agronegdcio brasileiro
sdo imensas ¢ requerem ajustes na
maneira como a terra ¢ usada. J4
nio basta observar somente o que
ocorre dentro das fazendas. E pre-
ciso buscar maior integra¢io com
o entorno. O conceito de gestio
da paisagem se mostra um cami-
nho promissor. Novas capacidades
profissionais se imp&em, expan-
dindo a j4 inovadora gestdo das
externalidades para uma visio ter-
ritorial mais ampla, interdepen-
dente e complexa.

Tom Steyer, um dos grandes
nomes do universo das gestoras de

capital, ressalta que o jogo passa
por trés “Cs”. Primeiro, clareza,
especialmente dos compromissos
dos paises, alinhando a agenda pri-
vada as Contribuicdes Nacional-
mente Determinadas Pretendidas
(INDCs) e a0 compromisso vin-
culante com a transparéncia e as
mensura¢cdes das emissSes de ga-
ses-estufa. Segundo, cooperagdo, ou
interdependéncia, pois nada ocor-
rerd de forma isolada. Os vinculos
estdo se tornando evidentes ¢ no
meio deles hd oportunidades de
novos arranjos institucionais ¢ em-
presariais. Finalmente, confianga,
crucial para expectativas e deci-
sdes de longo prazo, mas altamen-
te dependente do momentum que
a agenda de Paris imp6s. Clareza
¢ a base para a construgio de coo-
peragdes, e estas geram confianga.
O papel de atores financeiros
navega pelo mundo do impacto
da agenda do clima na valoragio
de ativos. Valuations mudario dra-
maticamente com a inclusio de
externalidades e riscos futuros as-
sociados as mudancgas climiticas.
Mas nio s6 riscos. Mergulhar nas
oportunidades das novas frontei-
ras e inova¢des que essa agenda
oferece sera determinante para de-
finir as liderancas que ocupario o
espaco da economia de baixo car-
bono. Em outras palavras, um dos
grandes riscos ¢ justamente a per-
da da oportunidade. Avancos na
precifica¢io e na taxac¢do de car-
bono estio nesse horizonte. Ne-
gobcios associados a emissdes — co-
mo os relacionados a combustiveis
fosseis —se confrontam com os que
promovem o sequestro e a estoca-
gem de carbono, a exemplo dos
florestais. A caracteristica tinica
do segmento do uso da terra e sua
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relagio com emissdes se sobressai.
Inovac¢des voltadas para reduzir
emissdes decorrentes de gestdo da
terra, relacdes com conservagio e
restauracio de solos e florestas,
além de avancos na producio de
commodities agricolas e florestais,
eventualmente combinadas, aliam-
-se a remoc¢io de carbono decor-
rente do metabolismo vegetal pre-
servado e impulsionado.

Uma das discussdes mais ricas
diz respeito as macroalternativas
para se lidar com a reducio de
emissdes. Uma linha defende que
as solucdes virdo do desenvolvi-
mento de tecnologias voltadas pa-
ra a baixa emissio de carbono e
do sequestro dele na atmosfera.
Sio as chamadas, caricaturalmen-
te, “drvores artificiais”, aposta dos
paises desenvolvidos. Do outro
lado aparece a defesa contunden-
te das florestas como os meios mais
eficientes para retirar e manter es-
toques de carbono. O Brasil tem
vantagens comparativas relevantes
no uso do solo e na producio de
alimentos, fibras e energia. A mo-
biliza¢3o dos principais atores flo-
restais e do agronegodcio — inclu-
sive a pecudria e sua inter-relagio
com a sociedade civil — é crucial
para que possamos aproveitar a
nova onda tecnoldgica.

No caso brasileiro, ela se baseia
na ampla valoriza¢io do capital
natural. O pais domina a maior
parte dos fundamentos tecnoldgi-
cos necessarios. Entre as deman-
das, esfor¢os de refinamento, co-
mo ¢ o caso do dominio da silvi-
cultura de espécies nativas (para a
agenda da restauracio), e a con-
solida¢io das oportunidades de
combinar floresta com agricultu-
ra. O ajuste de politicas ptblicas é

fundamental, como demonstra o
bem-sucedido caso do etanol. Na
lista de desafios priticos aparecem
os instrumentos de monitoramen-
to, controle e rastreabilidade para
acabar com o desmatamento ¢ o
comércio de madeira ilegal.

Isso nio significa que o Brasil
atuard apenas no front das mudan-
cas do uso do solo. As emissdes na-
cionais crescem nas dreas da ener-
gia e do transporte (combustiveis),
mas ambas também podem ter so-
lucBes parciais a partir da boa ges-
tdo do capital natural. A logistica
de baixo carbono ¢ um exemplo.

Esse jogo da consolida¢io das
novas curvas tecnoldgicas depende
de muitos atores. A lideranca no
desenvolvimento e no uso de no-
vas alternativas tecnoldgicas parece
estar no setor privado, mas ele de-
mandar politicas publicas contun-
dentes ¢ elementos como a mudan-
¢a de habitos de consumo e o com-
ponente educacional da populacio.

Vantagens comparativas

Esse conjunto de forcas aponta pa-
ra vantagens comparativas do Bra-
sil no uso do solo e na producio
de commodities. O Brasil é uma na-
¢do florestal. Mais de 50% de seu
territério estd coberto por flores-
tas nativas, na Amazonia, no Cer-
rado e na Mata Atlantica. E um
dos paises mais biodiversos e um
dos maiores detentores de capital
hidrico do planeta. Possui amplo
territdrio, solos razoavelmente fér-
teis, boa distribuicio de chuvas e
luz solar. Em sintese, conta com
um grande capital natural. Em adi-
¢do, desenvolveu tecnologias de
silvicultura que o levaram a se des-
tacar no campo das florestas plan-

tadas para produzir fibras e, mais
recentemente, bioenergia.

O pais trilhou um eficiente ca-
minho no desenvolvimento de um
dos mais pujantes agronegdcios do
mundo, liderando rankings de pro-
dugio de grios, bioenergia e pro-
teina animal. Conta com um bom
capital intelectual no setor agroflo-
restal. Por causa de um histérico
de ocupacio territorial complexa
e conversio de florestas nativas em
dreas voltadas para produzir com-
modities, 0 pais avancou muito em
medidas de comando e controle do
desmatamento, com tecnologias de
ponta no monitoramento aeroes-
pacial de seu territorio. Por tudo
iss0, conta com dois fortes compo-
nentes competitivos: o capital na-
tural em si e o capital intelectual
para lidar com ele.

Outra caracteristica relevante
no campo ambiental brasileiro é a
forte presenca da sociedade civil.
Com a¢io marcante, ela conquis-
tou relevantes vitérias na area da
conservagio e no reconhecimen-
to de comunidades originais e de
antigas posses. Trata-se de um for-
te capital social. Longe de se aco-
modar com vitérias, ele segue
aguerrido e inconformado com a
inaceitavel realidade de como li-
damos com nosso capital natural.

A ocupacio do solo e seu uso
econdmico passaram a ser bastante
discutidos. Nas altimas décadas, a
sociedade civil teve fortes confron-
tos com o agronegodcio. Nasceu dai
o Cédigo Florestal, uma das mais
avancadas regulamentacSes volta-
das para ordenar o uso de recursos
naturais do planeta. Essa legislacio,
entre outras coisas, define o papel
de dreas de conserva¢io perma-
nente, de florestas produtivas e de
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uso alternativo. Elementos como
o georreferenciamento permitem
que uma nova forma de gestio do
territorio seja implementada. Des-
sa maneira, o capital social se for-
talece com o capital institucional.
Criou-se a forte no¢io de interde-
pendéncia, ao lado da percepcio
de que o didlogo aberto poderd
trazer novos elementos.

Inovacdo em florestas

Nio faltam estudos, relatorios e
mengdes a restauracio e reflores-
tamento. No Brasil, a meta mais
intensamente discutida é a de res-
taurar 12 milhdes de hectares, in-
tegrante da Contribui¢io Nacio-
nalmente Determinada (INDC,
na sigla em inglés). No exterior,
destacam-se duas iniciativas rele-
vantes ¢ complementares: o Bonn
Challenge ¢ a New York Decla-
ration on Forest. A primeira tem
a aspiracio de restaurar, até 2020,
150 milhdes de hectares de dreas
desmatadas. Na segunda, além do
total apontado no Bonn Challen-
ge, pretende-se adicionar outros
200 milhdes de hectares até 2030.
As trés proposi¢Ses mencionadas
se alinham com o Acordo de Pa-
ris. Todas s3o consideradas bastan-
te ambiciosas.

Em estudo recentemente rea-
lizado pela The New Climate
Economy, a vertente da mudanca
do uso da terra (AFOLU) apare-
ce como tendo um grande poten-
cial para a reducio de emissdes
de gases-estufa até 2030. O do-
cumento estima que o refloresta-
mento pode promover uma re-
dugio anual de emissdes da ordem
de 1,2 a 2,9 gigatoneladas de
CO,e. O montante representa en-

tre 3% e 5% do total de reducdes
que s3o necessirias para manter
o aquecimento global abaixo de
2°C, tendo como referéncia o pe-
riodo pré-industrial.

Um dos grandes debates sobre a
chamada agenda da restaurag¢io flo-
restal se ateve aos custos para reflo-
restar um hectare. Embates ideolo-
gicos buscavam defender diferentes
modelos, com matizes mais am-
bientais ou mais econdmicos. Em
uma primeira estimativa, o Insti-
tuto Escolhas, sob a demanda da
Coalizio Brasil Clima, Florestas
e Agricultura, apontou a necessi-
dade de investimentos da ordem
de R$ 30 bilhdes a R$ 50 bilhdes
para o reflorestamento dos 12 mi-
1hdes de hectares até 2030 (seguin-
do a INDC brasileira).

Tal indica¢io se fundamentou
na distribuicio da atividade em
cinco modelos distintos de recu-
peracio florestal: (a) conducio e
enriquecimento, (b) adensamento
e enriquecimento, (c) plantio di-
reto de mudas e sementes, (d) plan-
tio consorciado de espécies nativas
e exdticas ¢ (e) sistemas agroflo-
restais. Assim, a agenda da recu-
peracio florestal é bastante ampla,
nio havendo uma separagio rigi-
da entre os distintos modelos. Po-
dem ocorrer casos de combinag¢io
e transicdo gradual entre eles.

Esse cenario demanda um con-
sistente esforco em pesquisa ¢ de-
senvolvimento. O Brasil conta com
um dos melhores arsenais tecnold-
gicos do mundo em silvicultura,
atestado pela competitividade do
plantio de espécies como pinus e
eucalipto. Portanto, o desafio nio
¢ realizar uma ruptura tecnologica,
mas transpor entre espécies os am-
plos conhecimentos silviculturais.

E preciso ampliar

a integracdo do
mundo florestal
com oufros setores,
como energia

e agronegocio,

num contexto de
fortalecimento

da “gestdo da
paisagem”, que
inclui restauracao e
servicos ambientais,

Exemplos disso sdo temas como con-
quista de uma boa base de genética
de espécies nativas, obten¢io e tra-
tamento de sementes, produ¢io de
mudas, melhoramento genético clas-
sico, tratos silviculturais, controle
sanitirio, estabelecimento de curvas
de crescimento, consércios € mo-
nitoramento do plantio.

As previsdes de demanda por
produtos florestais crescem veloz-
mente. O principal motor desse
fendmeno ¢ a consolidacio da bio-
economia, com segmentos de mer-
cados ampliados (energia, bioma-
teriats, industria quimica). As em-
presas mais tradicionais do setor
lideram o processo, atentas as de-
mandas de consumidores finais e
aos elementos reputacionais de in-
tegrantes da cadeia de valor. E em-
blemitica a frase exposta pela Stora
Enzo, uma das mais antigas e ino-
vadoras empresas do setor: “Tudo
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uso da terra

Uma nova e
abrangente

visdo espacial e
territorial, com
seus complexos
componentes
sociais, ambientais
e politicos, precisa
estar cada vez
mais presente no
repertorio dos
gestores industriais
contemporaneos.

o que ¢ feito de combustivel f6ssil
hoje podera ser feito a partir de uma
drvore amanh?.”

A oferta nas dimensdes estima-
das sé podera ser alcangada com in-
tensificacio das plantacSes, maior
eficiéncia e adog¢io dos sistemas de
manejo sustentivel no mundo todo.
Essas tendéncias se confirmam pela
redugio das taxas de desmatamento
e a consequente diminui¢o da ofer-
ta de madeira derivada de conver-
sOes florestais.

No Ambito florestal, consoli-
dam-se as inovag¢des na silvicultura
de precisdo, com a inclusio de mo-
nitoramento (que vai do processa-
mento de imagens de satélites ao
uso de drones), georreferenciamen-
to e data management como rotinas.
A biotecnologia avancga a passos lar-
gos, com impactos na produtivida-
de, na resisténcia a pestes e na adap-
tacdo a condi¢des ambientais, como

estresse hidrico e solos com defi-
ciéncias nutricionais. Estima-se que
até 2050 o melhoramento genético
pode ter o potencial de dobrar a ta-
xa de crescimento florestal média
no mundo.

A aplicagio da biotecnologia ¢é
um bom exemplo de como o con-
ceito de capacidades dinimicas po-
de ser aplicado. A fronteira nio es-
t4 apenas na inovacio tecnologica;
demanda a incorporacio de com-
peténcias na conducio do debate
sobre drvores geneticamente modi-
ficadas. Iniciativas de didlogo vém
crescendo, mas alguns agentes en-
volvidos (nio s6 ONGs, mas tam-
bém empresas ligadas ao consumi-
dor final) ainda hesitam quanto a
inexorabilidade tecnologica, embo-
ra reconhecam seu alcance e seu
valor. O debate vai além da questio
da seguranca ambiental, abrangen-
do elementos ideolégicos, como dis-
tribui¢do dos beneficios sociais da
nova tecnologia.

Ainda no campo florestal, co-
nhecimentos aplicados A regenera¢io
florestal e 4 recuperacio de solos e
dreas degradadas formam uma de-
manda forte, com ampla discussio
sobre modelos silviculturais de es-
pécies nativas e aten¢io aos diversos
modelos de restauracio existentes.
Na silvicultura, o conceito de uso
multiplo se estabelece como para-
digma de boa pratica. Paises com
rendas elevadas, a maioria no hemis-
fério Norte, dominam amplamente
essas técnicas, mas a aplicacio delas
no Brasil ainda ¢ bastante restrita.

De maneira geral, amplia-se o
uso multiplo e total das 4rvores e
de subprodutos florestais e indus-
triais, como a lignina, no setor de
papel e celulose, e residuos de ser-
rarias, no setor de madeira sélida.

Na frente de processamento indus-
trial destacam-se avancos em bioe-
nergia, seja no uso direto da madei-
ra como componente térmico ou
termelétrico ou na produg¢io direta
de combustiveis de segunda gera-
¢do. O mercado de biomateriais se
amplia, com forte destaque para bio-
plasticos, téxteis, biocompostos, pai-
néis e materiais automotivos, com
especial destaque para produtos de
baixo peso, com impacto positivo
nas emissdes de gases-estufa do se-
tor de transportes. A aplicacio de
produtos florestais na producio de
compostos quimicos como agtica-
res, fendis, dcidos, abrasivos, colas e
outros segue se desenvolvendo, com
produg¢des entrando em escalas pi-
loto e industriais na América do
Norte e em paises nordicos.

As inovac¢Bes na industria flo-
restal incluem avangos na 4rea da
rastreabilidade de produtos, espe-
cialmente critica em produtos oriun-
dos de zonas tropicais, seguindo a
tendéncia de monitoramento da ori-
gem, para além da legalidade de-
mandada por reguladores dos prin-
cipais paises compradores. Esse ¢
outro bom exemplo de como as ca-
pacidades dinimicas extrapolam o
ambiente interno das empresas, mui-
tas vezes limitadas ao que acontece
em suas florestas e induUstrias.

O aumento da complexidade
das transa¢des comerciais ¢ a acei-
tacio de produtos demandam com-
peténcias inovadoras em marketing,
relacionamento, gestio de marcas
e reputacio. O dinamismo no mun-
do da gestio de externalidades ¢
dalicenga social para operar expli-
ca o crescimento da certifica¢io
voluntdria, notadamente Forest
Stewardship Council (FSC), e de
iniciativas como The Forest Dialog
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e New Generations Plantations. As
participa¢des ativas nesses foruns
demandam competéncias comple-
mentares as tradicionais, represen-
tando o que Teece considera como
desafios externos dinimicos.

Por isso ha o consenso de que o
consumo serd determinante na ino-
vac¢do, sobretudo com o aumento
da conscientizagio do papel positi-
vo de florestas e produtos delas de-
rivados nas mudancas climiticas e
na consequente demanda de pro-
dutos alternativos a combustiveis
fosseis. O desenvolvimento de ino-
vagBes no campo florestal estd di-
retamente ligado ao conceito de
consumo responsivel.

Na relacio com a sociedade e
consumidores, o papel das florestas
no Ambito das mudangas climaticas
exige o que parece ser a principal
inova¢io em modelos de gestdo:
ampliar a integracio do mundo flo-
restal com outros setores, como

energia e agronegdcio, dentro do
contexto de “gestio da paisagem”
(landscape models), que inclui restau-
ragio e servicos ambientais.

No conceito das capacidades
dinimicas n3o cabe o foco miope
no ambiente interno das corpora-
¢Bes ¢ suas propriedades. Nio hé
como ignorar que a tendéncia do
setor florestal é ser protagonista das
principais exigéncias do uso amplia-
do do solo ocupado por suas drvores
e industrias. A visdo espacial e ter-
ritorial, com seus complexos com-
ponentes sociais, ambientais e po-
liticos, precisa fazer parte do reper-
torio dos gestores da industria.

Agricultura de
baixo carbono
A evolug¢io da agricultura brasi-
leira foi puxada pela expansio
territorial e o desenvolvimento
tecnoldgico, gerando crescente

produtividade, tendo como con-
sequéncia ampla inser¢io e lide-
ran¢a em mercados internacionais.
O Brasil tornou-se uma referéncia
na producio de alimentos, fibras
e bioenergia. Além da tecnologia
publico-privada, essa trajetoria
se pautou em um aparato de po-
liticas agricolas (precos minimos,
crédito agricola e extensdo rural)
que promoveram a melhora da
tecnologia em si e as condi¢Bes
para expandir a produg¢io e a pro-
dutividade no Brasil.

O crédito agricola para inves-
timento foi um fator determi-
nante para a ado¢io de mecani-
za¢do, adaptag¢do a diferentes
ecossistemas, maior eficiéncia no
uso de insumos, cultivo minimo,
controle de pragas e agricultura
de precisio. Com a crescente
pressdo sobre a sustentabilidade,
os objetivos das politicas agrico-
las estdo se alterando, tornando-
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uso da terra

-se mais transversais, ampliando
seu escopo para seguranga ali-
mentar, preserva¢io ambiental e
zoneamento agricola.

Atualmente, o setor agrope-
cudrio brasileiro ¢ financiado por
trés fontes principais: o sistema
publico (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, bancos esta-
duais e regionais), bancos priva-
dos, empresas de insumos e tra-
ders, além de recursos dos proprios
produtores. Com isso, a evolug¢io
da agricultura para a incorpora-
¢do de praticas de baixo carbono
depende de um trinémio repre-
sentado por politicas publicas,
crédito e pressdes mercadologicas
nacionais e internacionais.

A Contribui¢io Nacional-
mente Determinada Pretendida
(INDC) brasileira faz referéncia
A recuperagio de 30 milhdes de
hectares em pastagens degrada-
das, sendo metade diretamente
relacionada ao Plano Agricultu-
ra de Baixo Carbono (ABC) e a
implantacio de sistemas integra-
dos de producio agropecuirio-
-florestal. O agronegécio respon-
de por cerca de 1/4 do produto
interno bruto nacional e quase
metade das exporta¢des. As me-
tas de emissdes nacionais men-
cionam isso explicitamente, o
que indica quio determinantes
s3o a economia de baixo carbo-
no e o uso da terra para o desen-
volvimento nacional. E um se-
tor-chave para que o pais atinja
sua meta global de reducio de
gases-estufa.

Os principais temas e tendén-
cias do setor tém sido a intensi-
ficagio da producio, a racionali-
zac¢do do uso do solo e arecusa
conquista de novos territérios,

notadamente florestais. A degra-
dacio de dreas de pastagens con-
tribui fortemente para as emissdes
nacionais, junto com a conversio
de florestas e de dreas do Cerra-
do. Elas estio associadas a de-
composi¢io de matéria orginica
e A ineficiéncia do uso do solo
para ganho de peso dos animais.
A recuperagio e a manutenc¢io
da produtividade das pastagens
contribuem para aumentar a taxa
de lotagio dos pastos e a mitiga-
¢io da emissio de gases-estufa.
A agricultura de baixo carbo-
no depende de tecnologias de
producio voltadas para sistemas
integrados de produc¢io (pecud-
ria-floresta), aumento da capaci-
dade de suporte de pastos e bus-
ca de balan¢o neutro de emissdes.
No entanto, o debate sobre a agri-
cultura de baixo carbono é am-
plo. Nio se restringe a um mo-
delo tinico ou especificamente
dedicado a uma forma de produ-
¢io. Também ¢ relevante o vo-
lume de emissdes decorrentes do
uso de fertilizantes, notadamen-
te os nitrogenados.
Organizag¢des como o Centro
de Estudos em Sustentabilidade
da Fundac¢io Getulio Vargas, a
Climate Policy Initiative, o Ima-
flora e o Rabobank tém se dedi-
cado a apontar caminhos para a
adoc¢io de priticas com menor
incidéncia de externalidades ne-
gativas no agronegocio. Hi uma
forte correlacio entre a produti-
vidade e programas de sustenta-
bilidade, inclusive custos e aces-
so diferenciado a mercados. Di-
ferentemente do setor florestal, o
acesso a créditos ¢ determinante
nesse segmento. Instrumentos co-
mo Protocolo Verde, Programa

ABC, diretrizes da Febraban,
Principios do Equador e Banking
Environment Initiative podem
ser fortes instrumentos indutores.

Uma das principais fronteiras
inovadoras ¢ o desenvolvimento
de sistemas agroflorestais, ou con-
sércio de culturas agricolas com
espécies arboreas. Eles s3o usados
para combinar restaura¢io flores-
tal com recuperacio de solos ¢
producio de alimentos, madeira
e energia. Um conjunto amplo
de tecnologias minimiza riscos
de degradag¢io, busca a otimiza-
¢io da produtividade com uso
minimo de agroquimicos e con-
trole de externalidades com foco
na maior harmonizac¢io de fun-
¢des ecoldgicas, possibilitando o
estabelecimento de uma melhor
inter-relacio entre solo, fauna,
flora e clima.

Caminhos a sequir

De uma forma sintética, talvez o
conceito mais poderoso ligado ao
uso da terra seja o de gestio da
paisagem, contemplando habita-
¢do, produgio e conservacio de
maneira integrada e articulada.
Este conceito se assenta em alguns
pilares criticos:

P transparéncia no uso da terra e
na rastreabilidade dos produtos
dela derivados;

» reconhecimento do valor (nio
s6 econdmico) do capital natural;

» racionalidade e eficiéncia no
uso de recursos naturais;

> restauracio do capital natural
degradado e subutilizado;
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» reconhecimento da produg¢io de
externalidades positivas e remune-
ragdo por servigos ambientais;

> punicio social e econémica
pela produgio de externalidades
negativas;

> integragdo social, conectando
campo e cidades;

> integracio de logistica e con-
sumo responsavel de bens oriun-
dos do uso da terra;

> atenc¢io 4 inovac¢io em produ-
tos, servicos e modelos de gestio
relacionados 4 baixa emissdo de
carbono;

> planejamento integrado de mé-
dio e longo prazo.

A articula¢io do setor produ-
tivo ligado ao uso do solo com a
sociedade civil aprende progressi-
vamente a lidar com a complexi-
dade da governanca multistakehol-
der. Ao desafio da complexidade
busca-se responder com clareza
de a¢Bes para promover a con-
flanga e progressos inovadores
conjuntos, por meio da coopera-
¢io. Iniciativas como a Coalizio
Brasil Clima, Florestas e Agricul-
tura e seus mais de 130 membros
indicam que a consolida¢io da
economia de baixo carbono, as-
sociada ao uso da terra, demanda
uma série de elementos:

> cfetiva e transparente imple-
mentacio do Codigo Florestal,
tendo o Cadastro Ambiental Ru-
ral (CAR) como pilar central, per-
mitindo 4 sociedade criar seus pro-
prios instrumentos para monitorar

a qualidade dos mapeamentos ¢
propor sistemas de gest3o integra-
da da paisagem;

> estabelecimento de planos para
regulariza¢io fundidria em orde-
namento territorial, equacionando
conflitos decorrentes da sobrepo-
si¢Ao de direitos de propriedade e
de uso da terra;

> crescente participagio da agri-
cultura de baixo carbono no cena-
rio da producio de alimentos no
Brasil, tendo como pilar central a
politica de créditos, a inovac¢io e a
ampla disseminacio de préticas sus-
tentdveis, como a intensifica¢io da
producio, a recuperagio de dreas
degradadas e de pastagens, a inte-
gragio lavoura-pecudria-floresta,
a disseminacio de sistemas agro-
florestais, o plantio direto e outras
iniciativas dessa natureza;

» efetiva restauracio florestal, in-
tegrada A producio de alimentos,
energia e fibras, com contundente
provimento de servicos ambientais
relacionados ao clima, regime hi-
drico, biodiversidade e qualidade
do solo. Aqui, é vital o desenvol-
vimento tecnoldgico dasilvicultu-
ra de espécies arbdreas nativas;

> vigorosa retomada da agenda
nacional da bioenergia, com inte-
gracio ao etanol de produtos co-
mo biodiesel e combustiveis oriun-
dos de florestas;

» consolida¢io da economia da
floresta tropical, historicamente
relegada a informalidade, ilegali-
dade e impunidade, por meio do
estimulo ao manejo florestal sus-
tentdvel em florestas tropicais e de

mecanismos eficientes de rastrea-
bilidade de produtos florestais ma-
deireiros e nio madeireiros;

> compromisso de eliminar to-
talmente o desmatamento ¢ a de-
gradacdo florestal nas cadeias de
suprimento de produtos alimen-
tares, fibras ou energia;

> incorporacio da pritica de in-
formacio publica de inventarios de
emissdes de gases-estufa, assim co-
mo de planos para mitigar as res-
pectivas emissdes;

> remuneracio eficaz por servigos
ambientais, com reconhecimento
do valor do carbono e de mecanis-
mos de transacio a ele associados;

> inser¢io e lideranca do Brasil
na cooperacio internacional re-
lacionada ao uso da terra e 2 eco-
nomia de baixo carbono; ado¢io
de incentivo e reconhecimento
prioritirio a praticas de baixo
carbono no comércio interna-
cional de commodities.

A interdependéncia de setores
envolvidos no uso da terra podera
efetivar a troca do ou pelo e: é pos-
sivel produzir e conservar, deixando
para trds o falso paradigma de pro-
duzir ou conservar. Dificilmente
outros paises conseguirio competir
com o Brasil nesse campo. O sinal
de que o planeta caminhard para a
economia de baixo carbono estd
dado. Se bem conduzido, o Brasil
podera ter uma posicio competiti-
va tinica e extremamente favoravel
na producio de commodities relacio-
nadas ao uso da terra, conseguindo
20 mesmo tempo valorizar ¢ con-
servar seu imenso capital natural. m
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na era da financeirizacao

Alfredo Sirkis
Diretor-executivo do
Centro Brasil no Clima,
jornalista e escritor.

0 enfrentamento das mudancas climaticas nao pode ser
uma responsabilidade somente de governos, quase
todos endividados e com déficits. Uma parte dos US$
220 trilhdes que circulam no sistema financeiro
internacional precisa ser atraida para os investimentos
produtivos necessarios a edificacdo de economias de
baixo carbono. J& é possivel estabelecer uma unidade
de valor, economicamente valida, associada a reducao
do carbono. Isso pode gerar um novo padrdo monetdrio
que compatibilize a defesa do ambiente e o
fortalecimento da economia global.
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Recentemente, a conservadora revista Time deu
como matéria de capa uma critica contundente ao
que definiu como financeirizacio do capitalismo
contemporineo. Trocando em miudos, isso signi-
fica uma economia em que o capital financeiro dei-
xa de abastecer adequadamente o setor produtivo
e passa a circular primordialmente num mundo a
parte, o das multiplas formas de especulacio. Essa
situacdo contribui para o quadro de estagnacio da
economia mundial, com um crescimento mediocre
e constante risco de recessio, apesar de baixas taxas
de juros e de inflacdo (o Brasil é um caso extremo:
recessio com inflacio e taxas de juros altas). Glo-
balmente, a financeiriza¢io contribui, entre outros
fatores, para o desemprego estrutural, o crescimen-
to mediocre, a concentracio de renda e situacdes de
endividamento e déficit pablico que passam a ser
enfrentadas com receitas de austeridade que ten-
dem a gerar circulos viciosos.

Em paralelo, as mudancas climiticas se conver-
teram num desafio maior para a humanidade neste
século. Suas consequéncias ji s3o perfeitamente vi-
siveis: maiores e mais frequentes enchentes e inun-
dag¢8es; derretimento acelerado das geleiras nos po-
los e nas cordilheiras; aumento do nivel e da aci-
difica¢io dos oceanos, com alguns progndsticos
cientificos alarmantes; ondas de calor; estiagens e
incéndios florestais; grandes perdas na agricultura
e na producio de alimentos; danos repetidos a in-
fraestrutura urbana, de satude, transportes e comu-
nica¢des; novos riscos de novas pragas e epidemias;
migracSes, tensdes e conflitos. A guerra civil na
Siria foi precedida por cinco anos de estiagem, co-

N°4 _ AGOSTO 2016


shutterstock.com

BOHBEH/SHUTTERSTOCK.COM

lapso na agricultura e migragio
em massa para periferias urbanas.

A essas consequéncias das mu-
dancas climéticas, de intensidade e
frequéncia crescentes, correspon-
dem perdas cada vez maiores para
a economia mundial, com setores
inteiros cada vez mais expostos,
como o de seguros e resseguros.
Estd claro que o processo de mu-
dangas climaticas vai acarretar pre-
juizos econdémicos crescentes, que
ja foram em parte quantificados e
ultrapassam muito os investimen-
tos necessarios para enfrentar o pro-
blema, mantendo o aquecimento
global do planeta abaixo de 2 graus
a0 longo do século.

Ha, portanto, uma dupla ne-
cessidade historica: recuperar o
crescimento e a produtividade na
economia mundial e financiar a
transi¢do para economias de baixo
carbono. Ambas estio profunda-
mente vinculadas. A solucio de-
pende da capacidade de mobili-
zarmos pelo menos uma parte dos
capitais “travados” no setor finan-
ceiro global, trazendo-os para o
setor produtivo e, dentro dele, pa-
ra investimentos em economias de
baixo carbono e, futuramente, car-
bono-neutras.

Os Estados nacionais ji nio
possuem os recursos de que dis-
punham no passado. O grosso do
dinheiro do mundo nio estd nas
mios deles, por mais que cobrem
1impostos ou se apropriem das ren-
das de exportagio de petréleo.
Ainda tém muito poder, mas ca-
da vez menos. Qualquer anélise
realista das disponibilidades fi-
nanceiras publicas e das circuns-
tancias politicas internas dos go-
vernos dos Estados Unidos, da
Unido Europeia, do Japio e da
maioria dos outros paises desen-
volvidos revelard que eles teriam
extrema dificuldade para finan-
ciar esse processo.

Na verdade, serd dificil que
consigam cumprir ao pé da letra
até mesmo o COmpromisso ja as-
sumido de aportar anualmente,
a partir de 2020, US$ 100 bilh&es
para o Fundo Verde do Clima e
para a¢cdes de mitigacio e adap-
tacdo. Serd inevitdvel buscar al-
gum tipo de acomodacio em re-
lagio a esse desembolso, que de-
ve aumentar depois de 2025.
Circulam propostas de que uma
grande parte dele possa vir de
um Fundo AAA capaz de fazer
grandes captacdes no mercado

financeiro. Os governos dos pai-
ses desenvolvidos aportariam as
garantias para esse fundo. Mas
essa discussio ainda ndo aconte-
ce na Comissio Permanente de
Financas da Conferéncia-Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mu-
danca do Clima (UNFCCC),
onde ocorre um didlogo de sur-
dos: cobrancas explicitas, de um
lado, negativas implicitas e pro-
telacdes, de outro. Mesmo que
os US$ 100 bilhdes se materia-
lizassem, o problema nio estaria
resolvido. Estima-se que a de-
manda anual para a¢des de mi-
tigagio compativelis com uma
trajetoria de 2 graus seja de apro-
ximadamente US$ 3 trilhdes por
ano (US$ 1 trilhio somente pa-
ra a transi¢io energética).

E uma ilusio imaginar que os
governos conseguirdo promover
a mitigacdo e a adaptacio median-
te investimento publico, como
ocorreu durante o Plano Marshall,
no apos-guerra. Esse investimen-
to continua a ser estratégico, tan-
to para financiar a transi¢io rumo
a economias de baixo carbono/
carbono-neutras quanto para ace-
lerar o ritmo da economia mun-
dial. A questio é o “como”. Que
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tipo de investimento publico, di-
recionado a qué? Esse investi-
mento pode desempenhar um
papel catalisador na pesquisa
cientifica e tecnoldgica, indis-
pensavel para a transicio deseja-
da, que, entre outras coisas, im-
plica abandonar os combustiveis
fosseis. Além disso, ele pode ofe-
recer garantias a novos mecanis-
mos financeiros a serem criados
para alavancar a transi¢io para
economias de baixo carbono/
carbono-neutras. Junto com uma
pressio civilizatéria da opiniio
publica mundial e das sociedades
civis mobilizadas contra a finan-
ceiriza¢io da economia global, os
gOVernos precisam criar novos me-
canismos para estimular e garantir
investimentos que demandam
grandes desembolsos iniciais e
apresentam um retorno mais len-
to. Hoje, esses tipos de financia-
mentos s3o proprios de bancos de
desenvolvimento, inclusive os mul-
tilaterais, como o BIRD, o BID e,
futuramente, o banco de desen-
volvimento dos BRICS e o banco
asidtico. Isso n3o ¢é suficiente.

O sistema econdémico e finan-
ceiro global tem fluxos e suas
dinimicas que, historicamente,
caminham em sentido contrario
ao que seria necessirio: os cha-
mados “mercados” ainda apostam
pesadamente nos combustiveis
fésseis. O dado auspicioso é que
estd em marcha um processo de
“desinvestimento” que ji atinge
fortemente o carvio. Fundos so-
beranos, como o da Noruega,
fundos de pensio, grandes uni-
versidades e até familias com
grandes fortunas estio comegan-
do a retirar suas aplicacdes no
carvio e, em alguns casos, no

petroleo. A recente queda nos
precos do petroleo é uma faca de
dois gumes: inibe grandes inves-
timentos que aumentariam as
emissdes futuras, mas, até certo
ponto, atrapalha as energias lim-
pas, sobretudo no setor de trans-
portes, tornando o carro elétrico
menos competitivo, por exemplo.
H4 quem diga, com razio: a
Idade da Pedra n3o acabou por
falta de pedras, mas sim porque
nossos antepassados aprenderam
a fabricar ferramentas e armas
com metais. Assim serd com a
era dos combustiveis fosseis, que
cederd a vez i das energias lim-
pas. Mas sera preciso um empur-
rio proveniente da politica e de
novos sinais no jogo econdémico.
A economia pretende ser uma
ciéncia exata, mas resulta de cir-
cunstincias e de necessidades his-
téricas humanas. Hoje, um pro-
blema central sio as mudancas
climiaticas, com sua catastrofe
anunciada e sua tendéncia a agra-
var muitos outros problemas.
Uma nova ordem econdmica e
financeira se faz necessiria para
que possamos fazer frente ao
grande desafio da era em que vi-
vemos. Sua pedra angular é o
reconhecimento do valor social,
ambiental, econémico e finan-
ceiro da descarbonizagio.
Muitas vezes, novas realida-
des na economia tém como pon-
to de partida arranjos politicos e
diplomiticos internacionais que
se relacionam com alguma pre-
mente necessidade histérica. Foi
o caso do sistema econémico con-
temporineo, estruturado em
1944, no final da Segunda Guer-
ra Mundial, pelo acordo de Bret-
ton Woods, que criou o Banco

Precisamos de uma nova
ordem econdmica capaz de
promover a transicao das
economias carbono-intensivas
para as de baixo carbono, de
modo a evitar que as mudancas
climaticas em curso se tornem

catastroficas.

Mundial e o Fundo Monetério
Internacional. Ele também ins-
tituiu um tipo de padrio-ouro
que serviu de lastro para o délar
na sua relacio com a maioria das
demais moedas nacionais. Foi
um padrio-ouro diferente da-
quele anterior 3 Primeira Guer-
ra Mundial, muito mais abran-
gente. Em 1971, na administra-
¢io Richard Nixon, diante do
risco de uma queda muito sig-
nificativa em suas reservas, o go-
verno americano abandonou o
ouro como lastro. O préprio do-
lar permaneceu como a moeda-
-padrio, mas desatrelado do ou-
ro. Isso ¢ bom para os Estados
Unidos, mas nio necessariamen-
te para o resto do mundo.

Em Bretton Woods, John May-
nard Keynes havia proposto uma
nova moeda internacional, o “ban-
cor”, mas a proposta nio foi acei-
ta pelos Estados Unidos. Embora
sua modalidade de padrio-ouro/
délar e muitas de suas determi-
na¢des sobre cAmbio e comércio
internacional n3o tenham sub-
sistido, a conferéncia de Bretton
Woods estruturou as relagdes da
economia mundial para o ap6s-
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-guerra. Foi complementada al-
guns anos mais tarde pelo Plano
Marshall, um enorme pacote de
investimentos publicos norte-
-americanos, a fundo perdido,
para reconstruir — com notdvel
sucesso —a Europa devastada pe-
la guerra.

Vai aos poucos se insinuando
aideia de que na era das mudan-
cas climiticas e da estagnacio
econdmica global deveria existir
uma espécie de “Bretton Woods
do baixo carbono”, ou seja, uma
nova ordem econdémica para pro-
mover a transi¢io da financeiri-
za¢io para um novo ciclo da eco-
nomia produtiva: da era carbo-
no-intensiva para a de baixo
carbono/carbono-neutra, para

evitar que as mudangas climati-
cas se tornem catastroficas e agre-
gar outros grandes beneficios co-
laterais: despolui¢io do ar no Am-
bito local, gera¢io de empregos,
redugio de gastos com satde, de-
senvolvimento tecnologico etc.

Como podemos fazer com que
a questio das mudangas climati-
cas deixe de ser apenas uma ques-
tdo dos governos e se torne tam-
bém das economias? As negocia-
¢des na UNFCCC partem do
principio de que os governos po-
dem impor regras que obriguem
aum corte de emiss3es de gases-
-estufa suficientemente grande
para estabilizar o clima. Porém,
para que isso acontega, a €Cono-
mia mundial terd que se tornar

capaz de atrair para investimentos
produtivos de baixo carbono pe-
lo menos uma parte dessa enorme
massa de dinheiro que hoje cir-
cula pelos mercados financeiros,
fora do controle dos governos.

0 esforco atual é
insuficiente

Depois da Conferéncia do Clima
realizada em Paris em dezembro
de 2015 (COP-21), o copo estd
“mais cheio”, mas, ainda assim,
meio vazio. Quio vazio ou cheio
ele estd ¢ objeto de um debate que
nio terminard tio cedo. Houve
um avang¢o, com o esbo¢o de um
instrumental de a¢io que, se for
objetivado e acelerado, podera aju-
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0 aquecimento
global é muito grave.
Mas, para lidar

com ele e manté-lo
sob controle, ndo

é necessario que
196 paises cortem
suas emissoes
significativamente.
Basta que um grupo
bem mais restrito
tome essa decisao.
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dar nas préximas conferéncias so-
bre o clima. Estd se criando o
contexto politico, diplomitico e
cultural para uma guinada civi-
lizatéria que produza algo expo-
nencial, notadamente no campo
da economia.

Ai reside a esperanca da nos-
sa espécie, que vem entabulando
as condi¢des da sua extingio, co-
mo os dinossauros, mas que ain-
da pode evitar esse tragico des-
tino. As negociac¢des do clima na
UNFCCC juntam 196 governos,
todos com status igual, dos Esta-
dos Unidos as ilhas Maldivas, da
China a Tuvalu. Isso é atraente,
do ponto de vista dos elevados
ideais que inspiraram a criagio
da ONU, mas nio reflete o po-
der (de destrui¢io e de mudanca)
que cada pais tem sobre o clima.
Na verdade, para alcancar o pa-
radigma “2 graus e 450 partes por
milh3o” nio seria necessirio que

196 paises cortassem suas emis-
sdes significativamente. Bastaria

que um grupo bem mais restrito
o fizesse.

Em 2011, os dez maiores emis-
sores, em ordem decrescente, eram
China, Estados Unidos, Unido Eu-
ropeia, [ndia, Russia, Indonésia,
Brasil, Japdo, Canadd e México.
Isso passa a ser importante quando
pensamos em “fechara conta”, ul-
trapassando aquilo a que todos se
comprometeram voluntariamente
no processo da COP-21. Consi-
derando todas as metas apresenta-
das em 2015 e supondo que serfo
cumpridas, ainda assim teremos
em 2030 uma emissio global que
ultrapassa em 15 gigatoneladas (bi-
lhdes de toneladas de CO? equi-
valente) o que seria necessirio pa-
ra colocar o planeta numa trajeto-
ria de 2 graus.

China, Estados Unidos e Unido
Europeia sio responsaveis por mais
de metade das emissdes. Mas, se
olhamos para o futuro, décadas
frente, percebemos que outros pai-
ses poderio ter um peso bem maior
que o atual em emissdes de GEE.
O caso mais 6bvio é o da propria
india, que ja ultrapassa a China
em crescimento do PIB e vem ins-
talando mais usinas a carvio (em-
bora, em paralelo, também amplie
a oferta de energia solar). Outros
paises asidticos, africanos e do
Oriente Médio poderio desem-
penhar um papel maior no futuro.
Por isso ¢ preciso identificar as
tendéncias e agir proativamente,
sobretudo em rela¢do ao carvio.
Cada nova usina a carvio emite
durante trinta anos, pelo menos.

Aqui aparece outro problema:
em ultima andlise, os governos sio
responsaveis pelas emissdes que
acontecem em seus territdrios, mas
sua capacidade de impor redu¢des
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de forma drastica e expedita a ter-
ceiros (empresas, concessiondrias de
energia, motoristas, agricultores,
consumidores) depende de uma sé-
rie de fatores politicos, de gover-
nanca (qualidade de funcionamen-
to do governo) e de governabilida-
de (capacidade de um governo de
fazer valer as politicas publicas). Fa-
lamos muito das emissdes dos pai-
ses, mas, na verdade, elas nio sio
emissdes dos Estados nacionais, a
no ser nos casos das empresas esta-
tais. Quem emite s3o empresas, con-
glomerados humanos e consumido-
res de forma geral, e o controle dos
governos sobre esses processos ¢ re-
lativo. Mesmo onde a economia ain-
da é em boa parte estatizada, como
na China, o governo central ja nio
controla tudo. Em imbito provin-
cial e local hé forte obstru¢io a uma
dristica redu¢io do uso do carvio,
por exemplo.

Nas democracias, o processo de
“comando e controle” sobre a eco-
nomia e suas externalidades é com-
plexo. Por isso, como veremos, nio
se pode imaginar que os governos
solucionario o problema sozinhos.
Ha empresas que emitem mais ga-
ses—estufa do que muitos paises jun-
tos. Elas precisam ser diretamente
engajadas e cobradas, ingressando
nos diversos foros empresariais de
descarbonizacio e se associando ao
processo negociador. Isso vem sen-
do uma das limita¢des do processo
capitaneado pela ONU.

Esse processo tem duas caracte-
risticas que dificilmente serio alte-
radas: (a) a responsabilidade das
emissdes se dd no local da emissdo
e no onde os produtos s3o consu-
midos e (b) as chamadas partes do
processo negociador s3o apenas os
governos nacionais. Assim, a Chi-

na, para onde foram “deslocaliza-
das” industrias do Jap3o, da Europa
e dos Estados Unidos e que expor-
ta para consumidores desses merca-
dos, é a tinica responsavel por suas
emissdes. Mesmo que investidores
e consumidores estejam do outro
lado do mar, a responsabilidade re-
cal somente sobre o pais onde as
emissdes ocorrem. Por outro lado,
0s governos nacionais negociam de-
cisdes que depois devem ser imple-
mentadas por empresas privadas ou
governos regionais e locais que pou-
co acompanharam o processo.

Para colocar o planeta numa tra-
jetoria abaixo de 2 graus serd neces-
sario diversificar caminhos ¢ mul-
tiplicar concerta¢Ses para além da
UNEFCCC. Ja vimos que em 2030,
na hipdtese otimista, sobrario 15
gigatoneladas— o equivalente a uma
China e meia de emissdes — para
alcancarmos uma trajetoria compa-
tivel com 2 graus.

O Painel Intergovernamental
para as Mudancas Climaticas
(IPCC) ainda realiza estudos pa-
ra estimar a possibilidade de al-
cangarmos algo proximo de 1,5
grau, mas essa parece ser uma me-
ta praticamente impossivel sem so-
lugdes de geoengenharia.

Para viabilizar a trajetdria de “até
2 graus” serd necessirio chegar a
sociedades carbono-neutras em al-
gum momento entre 2055 e 2070.
Para se aproximar do 1,5 grau men-
cionado no Acordo de Paris serd
necessario obter maior descarboni-
zacdo da economia. Além das difi-
culdades de natureza geopolitica,
cultural e politica inerentes aos di-
versos paises, hi uma questio fun-
damental em comum: a transi¢cio
para economias de baixo carbono
exige niveis de investimento relati-

vamente elevados, de aproximada-
mente US$ 3 trilhdes por ano, o
que torna irrisorios os tais US$ 100
bilhdes de transferéncia norte-sul,
em torno dos quais se dio a discus-
s3o ¢ o embate na UNFCCC.
Sem grande surpresa, o calca-
nhar de aquiles da COP-21, como
vem sendo o da UNFCCC, foi a
questio do financiamento da tran-
sicdo para a economia de baixo car-
bono e da adaptagio. A Comissio
Permanente de Finangas é o epi-
centro dessa paralisia. Desde o ini-
cio do processo, predomina a ideia
de que os paises desenvolvidos de-
vem financiar os processos de mi-
tigacdo ¢ adaptagio nos paises em
desenvolvimento. Isso decorre da
nogio de “responsabilidades histd-
ricas” no acimulo de gases-estufa
na atmosfera, que gera uma obriga-
¢lo pelo principio “poluidor-paga-
dor”. Embora aquela no¢io nunca
tenha sido oficialmente reconheci-
da pelos paises desenvolvidos e dé
margem a ressalvas significativas, o
fato ¢ que desde a Convencio criou-
-se na UNFCCC uma obrigacio,
nunca claramente esmiugada, de
que os paises desenvolvidos devem
contribuir mais para enfrentar pro-
blemas globais, notadamente os re-
lacionados as mudancas climéticas.
Deixar a mitiga¢gio apenas nas
miaos dos paises desenvolvidos, con-
forme se entendia no paradigma do
Protocolo de Quioto, implica abrir
mio de qualquer possibilidade de
atingir uma trajetoria de 2 graus, ja
que o mundo em desenvolvimento
emite hoje mais que o desenvolvi-
do: a China ¢ responsavel por 1/4
das emissdes globais e a India tor-
nou-se O terceiro maior emissor (se
contarmos em separado os paises da
Unido Europeia) ou o quarto (se
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contarmos a Uni3o Europeia como
um pais).

O maior envolvimento dos pai-
ses desenvolvidos no financiamen-
to de a¢Bes de mitigacio e adap-
tacio foi aceito e consagrado quan-
do se instituiu o Fundo Verde do
Clima. Eles deverio contribuir
com US$ 100 bilh&es anuais a par-
tir de 2020, a serem levantados em
fontes ptblicas, privadas, multila-
terais ¢ bilaterais. As vésperas da
COP-21, apenas US$ 10 bilhses
haviam sido efetivamente aloca-
dos, embora circulasse uma refe-
réncia a US$ 60 bilhdes que ha-
viam sido “prometidos”.

Atualmente, a maioria dos ob-
servadores acha que os US$ 100 bi-
1h&es serdo reunidos em 2020, mas
apenas uma pequena parte serd di-
retamente disponibilizada para o
Fundo Verde do Clima. A maior
parte provavelmente vird na forma
de garantias que alavanquem finan-
ciamento privado. Um bom come-
co seria redirecionar o que se gasta,
direta ou indiretamente, subsidian-
do combustiveis fosseis. Num estu-
do de 2013, o EMI calculou o cus-
to dos subsidios em US$ 480 bilhdes
e os indiretos, que incluem os cus-
tos das externalidades, em US$ 1,9
trilhdo. A eliminac¢io desses subsi-
dios liberaria recursos que poderiam
ser investidos diretamente em ener-
glas limpas e eficiéncia energética,
melhorando a competitividade de
outras fontes diante dos combusti-
veis fosseis, ora subsidiados. Em al-
guns paises, porém, o fim desses
subsidios ¢ um processo politica-
mente muito delicado, que deman-
dard medidas compensatérias para
parcelas da popula¢io atingidas por
eventuais efeitos inflaciondrios so-
bre géneros de primeira necessida-

de. De qualquer modo, o melhor
momento para enfrentar a questio
dos subsidios aos combustiveis {os-
seis é o atual, quando os pregos do
petroleo estio baixos.

A eliminacio desses subsidios
¢ apenas um componente da tran-
si¢do. Serd necessario fazer algo
ainda mais ambicioso: aquilo que
se convencionou chamar de “no-
va ordem financeira internacional”
ou, metaforicamente, uma “Bret-
ton Woods do baixo carbono”.
Hoje, o problema central da hu-
manidade sdo as mudangas climi-
ticas, com sua catistrofe prometi-
da e sua tendéncia a agravar todos
os outros problemas. Uma nova
ordem econdmica e financeira ¢é
necessaria para que possamos en-
frentar os problemas da era em que
vivemos. Sua pedra angular é o
reconhecimento do “valor social,
ambiental, econdmico e financei-
ro da descarbonizagio”.

Novos mecanismos
econdmicos para a
descarbonizacao

Além do aporte puiblico direto e
da eliminacio de subsidios aos
combustiveis fosseis, ha, grosso mo-
do, trés familias de mecanismos
econdmicos possiveis: os mercados
de créditos de carbono, a precifi-
cagio real e a chamada precifica-
¢io positiva.

l ) Os mercados de créditos de

carbono. Criados na sequén-
cia do Protocolo de Quioto, de
1997, consistem em possibilitar
que um agente, para cumprir suas
proprias metas, “compre” a redu-
¢io de emissBes de outro. Um me-
canismo, no fim das contas, bas-

tante limitado e passivel de ser mal
utilizado, com dupla contagem,
manobras especulativas e fraudes
em determinadas situacdes.

A COP-21 criou uma alterna-
tiva a esse “mercado”, depois de
uma negocia¢io competente, cujos
dois atores principais foram o Bra-
sil e a Unido Europeia. Ela estd no
artigo 6 do Acordo de Paris. Tra-
ta-se de uma “coopera¢io volun-
tiria” que envolve o “uso de re-
sultados de mitiga¢io internacio-
nalmente transferidos para
contribui¢Bes nacionalmente de-
terminadas”.

Estamos diante do desafio de
atualizar os “mercados de carbo-
no” ao contexto inaugurado pela
COP-21, em que todos os paises
tém suas Contribui¢des Nacional-
mente Determinadas Pretendidas
(INDC), com uma decisio vee-
mente de coibir a “dupla conta-
gem” e sanear esses mercados de
seus pecados anteriores. O meca-
nismo podera funcionar nesse no-
vo contexto? A primeira vista, o
interesse por ele seria menor do
que o que apareceu nos primoér-
dios do mercado de créditos de
carbono, que serviu para financiar
muitos projetos importantes de
mitiga¢do em varios paises, entre
os quais a China e, em menor
escala, o Brasil. Era dificil evitar
a dupla contagem, quando os pa-
ises em desenvolvimento n3o pos-
sufam nenhum tipo de meta in-
ternacionalmente registrada de
mitigacio e havia muitas brechas
nos mercados secundirios desses
créditos. Nio se pode dizer que o
mercado de créditos de carbono
nio tenha servido para nada, tor-
nando-se uma enganacio especu-
lativa. Nio obstante distorcdes e
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tropegos, ele desempenhou um
papel positivo.

Mesmo revistos e assumindo-
-se que continuem a suscitar inte-
resse, o que nio é certo, os mer-
cados de crédito de carbono sio
estruturalmente limitados no seu
escopo. Constituem essencialmen-
te um mecanismo para racionali-
zar o cumprimento de metas ja es-
tabelecidas. Numa situagio em que
todos os paises j4 possuam suas me-
tas voluntirias de emissdes, ele
tende a ser mais limitado ainda.
Os “mercados de carbono” nio
sdo capazes de desencadear e las-
trear o processo exponencial ne-
cessario para realizar a transi¢io
global para economias de baixo
carbono, produzindo uma descar-
boniza¢io dréstica na segunda me-
tade do século. Para isso, sio ne-
cessarios investimentos na casa dos
trilhdes de dolares por ano. Para

L
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mobilizar recursos em tamanha
escala, ¢é preciso precificar o car-
bono nas duas modalidades acima
mencionadas, a da “precifica¢io
real” (essencialmente, uma refor-
ma tributdria, pais a pais) e a da
“precifica¢io positiva” (a redugio
de carbono, paraa quala COP-21
deu um passo efetivo com o para-
grafo 108 do Acordo de Paris).

2 ) A precificagio real para efei-

to de taxacio do carbono.
Essa seria a espinha dorsal para
uma ac¢io de mitiga¢io global mais
robusta, pois permite incorporar
as externalidades, normalmente
ignoradas, dos insumos, procedi-
mentos, produtos, servicos e tec-
nologia de acordo com sua inten-
sidade de carbono — incluindo o
custo dos danos provocados por
sua contribui¢io as mudancas cli-
miticas e pela polui¢io de efeito

local. Com isso, os combustiveis
fosseis receberiam um choque de
realidade. S3o frequentes as recla-
magdes de que as energias limpas,
como a solar e a edlica, ainda s3o
muito caras (embora seu custo te-
nha caido de maneira espetacular),
de modo que o carvio e o petro-
leo sio mais recomendaveis do
ponto de vista econdmico. Mas os
numerosos subsidios, diretos e indi-
retos, que os governos dio aos com-
bustiveis fésseis ndo sio incluidos
nessa conta.

Também nio s3o incluidas as
externalidades que resultam da
queima desses combustiveis. O
que ¢é isso? Uma externalidade ¢é
uma consequéncia negativa, dire-
ta ou indireta, mas com uma ine-
quivocarelagio causa-efeito. Ima-
ginemos uma usina a carvio per-
to de uma cidade como Pequim
ou uma siderurgica em Santa Cruz,
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no Rio de Janeiro. Como agentes
poluentes de efeito local, elas pro-
vocam uma grande quantidade de
doencas respiratorias. Isso obriga
a um forte aumento nas despesas
dos sistemas de saide. Em cidades
como Beijing ou Nova Delhi, es-
sas emissdes sio horrorosas. Se-
gundo a Organiza¢io Mundial de
Satde, ocorrem anualmente 7 mi-
lhdes de mortes prematuras cau-
sadas pela exposi¢io A polui¢io
atmosférica. Além disso, os gases-
-estufa reforcam mudancas clima-
ticas, enchentes e estiagens cujo
custo econémico também nio ¢é
computado. Evidentemente, as
consequéncias da polui¢io global
dos gases-estufa s3o mais difusas
que o fog toéxico que sufoca Nova
Delhi: temos que contabilizar o
agravamento das enchentes, das
secas, as perdas na agricultura, as
ondas de calor, os danos as in-
fraestruturas etc.
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Essas e outras externalidades
nio sio contabilizadas no célculo
do pre¢o do carvio ou da gasoli-
na. E tempo de fazé-lo, e a taxa-
¢do é o caminho. Esse cdlculo pre-
ciso ndo ¢ trivial, mas a realidade
¢ inequivoca: os combustiveis f6s-
seis implicam externalidades, glo-
bais e locais, que precisam ser in-
corporadas aos precos. A melhor
maneira de fazer isso ¢é taxar o
carbono, incorporando ao preco
dele o prejuizo que causa a socie-
dade em despesas médicas, danos
ambientais e outros.

Alguns alegam que o carvio
¢ bom para a India porque ¢é ba-
rato, abundante e ficil de obter.
Serd que incorporam aos custos a
polui¢io do ar nas cidades, as des-
pesas com a satde e os acidentes
nas minas, além do efeito climi-
tico global? A polui¢io atmosfé-
rica de efeito local provoca custos
de satade publica que podem che-

gar a 43 bilhdes de euros na Uniio
Europeia, com toda sua capacida-
de tecnolédgica. Imagine-se a si-
tuacio na China e na India, onde
o carvio provoca consequéncias
quase apocalipticas. Uma vez in-
corporadas as externalidades, o
que era barato sai caro...

A taxagio do carbono também
permite que as fontes limpas e re-
noviaveis de energia possam com-
petir em pé de igualdade. Até ago-
ra, porém, ela nio tem avancado
muito. Os participantes da Con-
feréncia de Quioto, em 1997, pre-
feriram o caminho dos “mercados
de crédito de carbono” ao da taxa
sobre o carbono. A Austriliaa ado-
tou na elei¢cio seguinte, mas os
conservadores a aboliram quando
recuperaram o governo. Os elei-
tores nio gostaram do aumento
de preco nas tarifas elétricas.

Essa precifica¢io real torna
mais oneroso o carbono intensivo,
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agjudando a melhorar a competiti-
vidade das energias e tecnologias
limpas. Serve para arrecadar um
adicional a ser investido na eco-
nomia de baixo carbono e ajuda a
estabelecer um sistema tributirio
socialmente mais justo. Isso deve
ser feito sem aumento da carga tri-
butaria, substituindo impostos que
incidam sobre o trabalho e o in-
vestimento pela taxacio de acordo
com a intensidade de carbono.

Essa ¢ uma batalha a ser trava-
da em cada pais, pois os sistemas
tributarios e os subsidios sio na-
cionais. No Ambito global, o que
pode haver é uma sinalizac¢3o po-
sitiva da UNFCCC a todos. Ain-
da nio existe o consenso necessa-
rio. No Acordo de Paris houve
somente uma menc¢io obliqua 2
precificacio do carbono, num tre-
cho que trata de aportes nio go-
vernamentais. Ela aparece na quin-
ta parte, que trata de “parceiros
nio-partes”, no final do parigrafo
136: “[a decisio] também reco-
nhece o importante papel de pro-
ver incentivos para atividades de
reduc¢io de emissdes, incluindo
instrumentos como politicas do-
mésticas e precificagio do carbo-
no”. Essa precificagio real, no en-
tanto, ja vem sendo praticada por
diversos governos nacionais e sub-
nacionais, além de empresas, in-
cluindo grandes companhias de
energia, como a Shell.

A expectativa é que essa atri-
bui¢io de pre¢o ao carbono avan-
ce nos paises, nos Ambitos nacio-
nal, regional e local, e nas empre-
sas. Um namero cada vez maior
de empresas ja estd instituindo
um shadow price [preco sombra]
em suas operacdes, referente  in-
tensidade de emissSes nas diferen-

tes fases de producio de seu pro-
duto ou servico.

Reformas tributdrias, taxando
o carbono no lugar de outros tri-
butos e eliminando subsidios aos
combustiveis fésseis, contribuirio
para criar um ambiente econdmi-
co mais favoravel a transi¢io. Elas
ocorrerdo gradualmente, pais por
pais, alcancando as empresas. Di-
ficilmente resultardo de um acor-
do global, embora a UNFCCC
possa criar gradualmente um cli-
ma mais favordvel para avancos
nacionais, subnacionais ¢ corpo-
rativos.

3 ) A precifica¢io positiva. A ta-

xag¢io de carbono é o “por-
rete”, enquanto a precifica¢io po-
sitiva ¢ a “cenoura”. Nela atribui-
mos um pre¢o nio diretamente ao
carbono, mas 4 sua reducio ou re-
moc¢io (mediante as chamadas “ati-
vidades de mitigacio”). Trata-se
de um processo ainda em gestacio,
cujo primeiro passo foi dado na
COP-21 com o reconhecimento
do “valor social e econdmico” das
acdes de mitigacio. A génese des-
sa precifica¢do positiva da reducio
de carbono estd no parigrafo 108
do Acordo de Paris, que “reconhe-
ce o valor social, econdmico e am-
biental das a¢des de mitiga¢io vo-
luntdrias e seus cobeneficios para
adaptac¢io, saide e desenvolvimen-
to sustentivel”. Como tantas ou-
tras, essa formulacdo e sua locali-
za¢io no texto foram frutos de com-
promissos com diversos tipos de
objetores. Acabou assumindo uma
forma negociada meio barroca, mas
que preservou o dispositivo fun-
damental, ou seja, o reconheci-
mento de que redu¢io de carbono
(a¢des de mitigacio) ¢ igual a va-

Com apoio do G-20, governos

nacionais e subnacionais,
bancos centrais, bancos de
desenvolvimento e agéncias

multilaterais podem constituir

um “clube do clima” para
impulsionar investimentos.

lor. Quem reduzir emissSes de ga-
ses-estufa gera um valor econdmi-
co intrinseco. Estabelece-se assim
uma forma de precifica¢io diferen-
te daquela do carbono. Ambas nio
se contrapdem, pois cada uma tem
sua propria serventia.

Os mecanismos futuros para
aplicar esse reconhecimento e di-
namizar investimentos de baixo
carbono, “mobilizando os tri-
1hdes”, s6 passario tangencialmen-
te pela UNFCCC. O essencial
dessa constru¢io dar-se-4 prova-
velmente via um “clube do clima”
a ser constituido por governos in-
teressados, bancos centrais, bancos
de desenvolvimento, agéncias mul-
tilaterais e, eventualmente, gover-
nos subnacionais. Em algum mo-
mento, ele demandard um empur-
rio do G-20. Dependeri do
sistema da UNFCCC para certi-
ficar redug¢des de emissdes, deven-
do se relacionar com o mecanismo
sucedineo dos créditos de carbono.
Sua moeda corrente serdo os “cer-
tificados de reducio/remocio de
emissdes”, garantidos por governos
e operados por um sistema de ins-
tituicBes credenciadas.

Quais mecanismos mobiliza-
dores de investimento podem advir
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da “precificacio positiva”? Inicial-
mente, imaginamos dois. O pri-
meiro seriam certificados de redu-
¢do de carbono — garantidos por
um conjunto de governos, bancos
centrais, bancos de desenvolvimen-
to e organismos multilaterais — com
os quais os projetos de descarboni-
zagdo certificados poderio pagar
parte de seus financiamentos. Em-
presas, governos ou entidades da
sociedade civil poderio reembolsar
parcialmente os financiamentos pa-
ra esses projetos. Tais certificados
seriam absorvidos por um fundo in-
ternacional garantido por governos
ou por um pool de institui¢cdes que
aceitaria converté-los em moeda
corrente para o banco financiador
do projeto. Esses certificados po-
deriam gerar um mercado secun-
dario privado, do tipo green bonds.
Em vez de estarem vinculados a
empreendimentos especificos, eles
acompanhariam a dinimica da cres-
cente demanda por redu¢io/remo-
¢io de carbono, na medida em que
as Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas Pretendidas dos pai-
ses fossem sendo revistas de manei-
ra cada vez mais ambiciosa, con-
forme aponta o Acordo de Paris.

O segundo seria um mecanis-
mo especifico voltado para remu-
nerar as “‘acOes antecipadas” [early
action] de mitiga¢io, concluidas an-
tes do prazo e/ou “adicionais” [addi-
tional action], para além da meta es-
tabelecida na Contribuicio Nacio-
nalmente Determinada Pretendida
do pais intermediirio. Seriam re-
muneradas com uma “moeda do
clima”, que serviria exclusivamen-
te para adquirir produtos, servicos
e tecnologia, conduzindo a uma
subsequente redu¢io de emissdes
e gerando um ciclo virtuoso.

Uma Bretton Woods
do baixo carbono

Antes mesmo de pdr em pritica
qualquer um dos mecanismos men-
cionados acima existe outro que
ja estd em pleno funcionamento
e que precisaria ser redireciona-
do. Trata-se do “quantative easing”
mediante o qual bancos centrais
—antes o “Fed” norte-americano,
atualmente o Banco Central eu-
ropeu — injetam liquidez na eco-
nomia ao comprarem uma ampla
gama de titulos de governos, em-
presas e mercado financeiro. Essa
compra indiscriminada, inclusive
de titulos duvidosos, os chamados
“junk bonds”, disponibiliza recur-
sos que poderiam ir para o sistema
produtivo, mas, frequentemente,
acabam recolocados pelos bancos
de volta na ciranda especulativa.
A grande saida seria direcionar
uma parte substantiva desse quarn-
titative easing explicitamente para
a transi¢io para economias de bai-
xo carbono adquirindo ou ofer-
tando garantias aos certificados de
redugio/remoc¢io de emissdes e
titulos (ou moeda do clima) vin-
culados a remuneracio dessas acdes
de mitiga¢io “antecipadas” ou
“adicionais”.

E preciso estabelecer um pano
de fundo “amigivel” no sistema
financeiro internacional para a tran-
si¢io rumo a economia de baixo
carbono. J4 vimos que a demanda
para essa transicdo, globalmente, é
hoje estimada em US$ 3 trilhdes
por ano. S6 no setor energia seria
de US$ 1 trilh3o. Esse dinheiro
nio vird dos governos, quase todos
fortemente endividados e com dé-
ficits. Muito menos do Fundo Ver-
de do Clima, da ONU, que até

E possivel fazer convergir
0 enfrentamento do desafio

climatico e a retomada
produtiva da economia

global, de modo a retira-la da
estagnacao atual rumo a um

novo ciclo produtivo.

agora so juntou US$ 10 bilhdes,
com a promessa de mais US$ 60
milhdes. Ninguém acredita que
alcance a meta ¢ ha davidas se con-
seguird gastar o que juntou de for-
ma eficaz. Enquanto isso, temos
uns US$ 220 trilhdes que circulam
pelos diversos circuitos do sistema
financeiro em variadas aplicaces.
Como atrair alguma parte disso
para investimentos produtivos de
baixo carbono?

Embora nio tenham mais con-
di¢Bes de financiar diretamente
esses US$ 3 trilhBes anuais, os go-
vernos provavelmente teriam con-
di¢des de, coletivamente, oferecer
as garantias necessarias para que
esses recursos pudessem enfim dei-
xar os grandes circuitos financei-
ros especulativos e passar a finan-
clar uma economia produtiva de
baixo carbono, tendendo a carbo-
no-neutra.

Isso, em grande parte, prova-
velmente serd articulado fora da
UNFCCC, no Ambito do G-20
(o grupo dos paises com as vinte
maiores economias) ¢ no sistema
financeiro multilateral. O enfren-
tamento das mudangas climiticas
nio pode ser apenas um exercicio
entre governos. A sociedade civil,
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os cidadios tém que participar ati-
vamente. E as a¢Bes para reduzir
as emissdes precisam funcionar
nio s6 do ponto de vista climati-
co, mas também do ponto de vis-
ta econdmico. Isso ganha um no-
vo sentido se considerarmos a re-
ducio de carbono uma unidade
de valor, como passou a ser a par-
tir da aprovacio do parigrafo 108
do Acordo de Paris.

Ha um ceticismo inicial em
relag¢io aos produtos financeiros e
dispositivos a serem criados a par-
tir desse reconhecimento de valor.
Sera que isso nio seria um nego-
cio do tipo Bitcoin, simplesmente
uma moeda virtual dos tempos da
internet e das redes sociais?

Achamos que nfo. Estamos fa-
lando de um valor real. O Rela-
tério Stern, de um grupo de tra-
balho de grandes economistas che-
fiado pelo britdnico Lord Nicholas
Stern, calculou de maneira bastan-
te detalhada o prejuizo total que
as mudancas climdticas provoca-
das pelo “efeito estufa” vio infli-
gir 4 economia global. Ele atinge
entre 5% e 20% do PIB, depen-
dendo do computo de diversos
custos indiretos.

Consideremos o cenério de 5%.
Se o PIB global de 2014, que foi
de US$ 77,6 trilhdes, fosse nossa
base de célculo, teriamos um pre-
juizo de US$ 3,8 trilhdes por ano.
E evidente que tal estimativa de
custo teria que ser projetada no
tempo (20507 2010?) e fixada pe-
los governos com base em um cél-
culo de especialistas. Embora nio
se possa fazer isso com precisio,
esse “numero oficial” ja foi busca-
do vérias vezes.

A partir do momento em que
se estabelece um niimero que me-

de os prejuizos infligidos A econo-
mia global num determinado pe-
riodo, ¢ possivel (e até relativa-
mente ficil) estabelecer o valor de
cada tonelada de carbono que dei-
xa de ser emitida. Se reconhecer-
mos isso como uma “unidade de
valor”, podemos até imaginar que
areducio de carbono seria um no-
vo “padrio-ouro”. O padrio-ou-
ro teve varias “vidas”, com moda-
lidades diferentes: na economia
fortemente liberal do final do sé-
culo XIX, nos anos apds a Primei-
ra Guerra Mundial, entre 1944
(Conferéncia de Bretton Woods)
e 1971, quando os Estados Unidos
o abandonaram ¢ o proprio délar,
de certa forma, assumiu seu lugar,
com crescentes problemas e con-
flitos. A ado¢io do padrio-ouro
refletiu uma pratica monetaria an-
tiga, mas foi, no fundo, uma con-
veng¢io humana. Algo estabeleci-
do numa mesa de negociacio. Po-
deria ter sido algum outro metal
— a prata também chegou a ser
cogitada em certo momento — ou
uma commodity.

“Valor” ¢ algo humanamente
combinado num dado contexto
histérico e reflete uma necessidade
humana. Portanto, quando se con-
venciona que a reducio de carbono
representa uma unidade de valor
porque tem valor social, econdmi-
co e ambiental, conforme fez o
Acordo de Paris, um novo vento
passa a soprar na economia mun-
dial. Se imaginarmos que uma pos-
sivel consequéncia disso ¢é atrair
grandes recursos para uma econo-
mia produtiva de baixo carbono,
com investimentos que reduziriam
as emissSes de gases-estufa, perce-
bemos que isso pode ser um ele-
mento importante para “fechar a

conta” das 15 gigatoneladas que
sobram em 2030, mesmo se todas
as metas atuais forem cumpridas.

Eis uma ideia que precisa ser
considerada: carbono reduzido ou
removido é o novo ouro! Nio
existe neste momento uma ins-
tincia capaz de produzir uma no-
va ordem financeira internacional,
como foi a Conferéncia de Bretton
Woods. A UNFCCC, a Organi-
za¢io Internacional de Comércio
(OIT), a OCDE e as instituicdes
de Bretton Woods —Banco Mun-
dial e Fundo Monetério Interna-
cional — ou o circuito de regula-
¢do dos acordos de Basileia agem
em separado, cada qual no seu
quintal especifico. Talvez o G-20
seja a instncia capaz de promover
a grande concerta¢io necessaria.
Se no futuro a humanidade con-
seguir fazer frente ao desafio de
manter o aumento da temperatu-
ra abaixo de 2 graus (ou chegar
perto de 1,5), certamente os me-
canismos aqui aventados desem-
penhario um papel importante
nas préximas décadas. Estabele-
cerdo os pontos de interse¢io en-
tre as respostas que a humanidade
precisa dar, diante da emergéncia
das mudancas climdticas, e a ne-
cessidade de uma recuperagio ma-
croecondmica global, revertendo
o processo de financeiriza¢io es-
peculativa com um novo ciclo de
desenvolvimento: o das economias
de baixo carbono ou carbono-
-neutras. H4 uma convergéncia
consistente entre o que precisa ser
feito para encarar o desafio climi-
tico e o que pode viabilizar uma
retomada produtiva da economia
global para tiri-la da estagnagio
especulativa atual rumo a um no-
vo ciclo produtivo. =
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Maior eficiéncia energética, disseminacao de energias renovaveis, técnicas
agropecudrias de baixo carbono, mudancas nos modais de transportes,
melhoras no tratamento de residuos e reflorestamento permitiriam reduzir
significativamente a3 emissdo de gases-estufa no Brasil. Sao medidas de
baixo custo, compativeis com crescimento economico, geracao de empreqos
e aumento na renda familiar.

Energia, ambiente e desenvolvimento

A energia, em suas vdrias formas, estd presente em todas as atividades hu-
manas, seja como um servigo essencial 3 qualidade de vida, seja como um
fator de produg¢io que dinamiza o desenvolvimento econdémico. Deve-se,
portanto, tratar a producio e o uso de energia em um enfoque sistémico,
que transcende o préprio setor energético. E preciso considerar a compo-
nente energética, assim como a ambiental, das diversas politicas setoriais.

A relacio entre energia ¢ ambiente também ¢ muito grande, seja pelo
uso de recursos naturais, seja pelos impactos gerados na longa cadeia que
produz, transporta, distribui e armazena a energia antes de seu uso final.
As fontes de energia primdria estio na natureza: petroleo, gis natural,
carvio mineral, lenha, cana de agticar, quedas d’agua, urinio. Algumas
dessas fontes, como a lenha, podem ser usadas diretamente pelo consu-
midor final, mas na grande maioria dos casos ¢ necessirio contar com
centros de transformacio, como refinarias, usinas de gaseificacio, coque-
rias, carvoarias, destilarias, usinas hidrelétricas ou termelétricas. Gragas
a eles, a energia é entregue ao consumidor na forma de gasolina, 6leo
diesel, 6leo combustivel, nafta, querosene, gis, coque, carvio vege-
tal, 4lcool, eletricidade e outras formas chamadas secundarias. Caldeiras,
motores, fogdes, fornos, turbinas e outros equipamentos as convertem
entio em bens ¢ servicos, como calor, for¢a motriz ¢ iluminacio.

Ao longo dessa cadeia, necessariamente ocorrem perdas que reduzem
a quantidade de energia util a apenas uma fra¢io da energia primaéria to-
tal captada na natureza. No caso do Brasil, por exemplo, a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE, 2015) j4 estimou que a energia ttil representa
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57,5% da oferta interna bruta de
energia priméria (producio mais
importagdes menos exportacdes e
variacdes de estoque).

Essa grande perda tem duas ori-
gens principais. Em primeiro lugar,
no Brasil e em muitos outros paises
desperdi¢a-se grande quantidade de
energia por causa de ineficiéncias
no planejamento dos processos ¢ no
funcionamento dos equipamentos.
Isso se explica principalmente (a)
pelo baixo preco da energia, em
particular o petréleo (fonte energé-
tica dominante no mundo), na
orienta¢io do progresso técnico ao
longo dos 25 anos apods a Segunda
Guerra Mundial, periodo em que
se formou grande parte do atual
aparato produtivo mundial; e (b)
pela baixa incidéncia dos custos
energéticos no orcamento de em-
presas ¢ familias (menos de 5% na
grande maioria dos casos). Por ou-
tro lado, ¢ inevitivel que ocorraum
nivel minimo de perdas ao longo
da cadeia de transformacdes ener-
géticas, por forca das proprias leis
da fisica, em particular do segundo
principio da termodinimica.

A perda assume a forma de ener-
gia degradada lancada para o am-
biente externo. Assim, a incorpo-

ragio da energia fossil (petréleo,
carvio, gis) 4 producio de bens e
SEervicos serd necessariamente acom-
panhada da emissdo de residuos
(matéria/energia) para o0 meio ex-
terno, causando uma série de im-
pactos ambientais (Odum, 1988).
Além disso, o aproveitamento das
fontes energéticas causa impactos
ambientais associados ao custo de
oportunidade (econdémico, social
e ecoldgico) do uso de recursos na-
turais. Tais impactos podem ser
muito significativos mesmo no ca-
so de fontes renovaveis (como hi-
dreletricidade, biomassa plantada,
energia solar e eodlica), por causa
das extensas dreas necessarias para
produzir energia em grande escala
(construcdo de grandes barragens,
florestas e plantacBes energéticas,
superficie ocupada por painéis so-
lares e aerogeradores).

As tecnologias energéticas tam-
bém engendram riscos de aciden-
tes, catdstrofes e usos para fins in-
devidos, com grandes prejuizos po-
tenciais para o ambiente. Aqui, o
caso da energia nuclear ¢ o mais
importante. Mas, em outra escala
e com caracteristicas diversas, tam-
bém barragens hidrelétricas, bio-
tecnologias, minas de carvio, po-

cos, refinarias ¢ o transporte de
petroleo, entre outros, tém riscos.

Hoje, os riscos tecnologicos
e os impactos ambientais asso-
ciados ao uso da energia amea-
¢cam a propria sobrevivéncia da
humanidade e da vida na Terra.
Energia ¢é essencial para satisfazer
as necessidades humanas, mas o
homem ¢ o Gnico animal cujas
necessidades mudam significati-
vamente ao longo das gerac¢des.
O consumo energético da hu-
manidade evoluiu moderada-
mente até a Revoluc¢io Industrial,
acontecimento que multiplicou
o numero de “escravos mecani-
cos” do homem, exigindo um
salto no uso de energia (Puiseux,
1977). Com a passagem da lenha
ao carvio no século XIX ¢ a ge-
neralizacio do uso do petréleo e
da eletricidade depois de 1930, a
base da moderna civiliza¢io in-
dustrial se deslocou para o con-
sumo de combustiveis fosseis que
a natureza havia levado milhdes
de anos para produzir. O consu-
mo energético mundial cresceu
sete vezes entre 1900 e 1965. A
aceleracio sem precedentes do
consumo de energia apos a Se-
gunda Guerra Mundial levou,
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enfim, ao uso da energia nuclear
na geracio de eletricidade.

Perigosos limites foram ul-
trapassados: pela primeira vez na
historia as atividades humanas
podem destruir frigeis equili-
brios ecoldgicos essenciais para
reproduzir a vida, seja pela es-
cala da agressio ao ambiente
(causada pelos rejeitos que per-
turbam os ciclos biogeoquimi-
cos), seja pela ocorréncia de aci-
dentes graves. Com excec¢io do
“buraco” da camada de oz6nio,
da crise da 4gua e das ameagas a
biodiversidade, os principais ris-
cos ambientais em escala plane-
taria associam-se intimamente
a0 crescimento no consumo de
energia, a saber:

d) o aumento do efeito estufa,
pois o aquecimento global pela
emissio de gases que se acumu-
lam na atmosfera, sobretudo o
diéxido de carbono (CO,) li-
berado na queima dos combus-
tiveis fosseis e no desmatamen-
to, ja causa perigosas mudancas
climaticas;

b) a poluicio do ar urbano, prin-
cipalmente nas grandes metrépo-
les, pelas industrias e os veiculos
de transporte;

() a chuva 4cida e seus impactos
sobre os solos, os recursos hidri-
cos, a vegetagdo € as construgdes;

d) o risco de acidentes em reato-
res nucleares, os problemas cria-
dos pela guarda dos seus residuos
e asua desativagdo, apds seu tem-
po de vida ttil, além dos perigos
de contaminag¢io associados ao
uso da energia nuclear.

A queima de combustiveis fos-
seis, principal responsavel pelos
trés primeiros riscos ambientais
citados, e o uso da energia nuclear
podem ameacar a biosfera, ultra-
passando amplamente as fronteiras
dos paises que se beneficiam des-
sas fontes. Trés consequéncias s3o
particularmente importantes:

a) a preservacio do ambiente é
muito complexa, pois exige uma
tomada de consciéncia mundial e
uma ac¢io coordenada em nivel
internacional;

b) o planejamento energético terd
de incorporar cada vez mais uma
dimensio ambiental que condi-
clonard as decisdes sobre a produ-
¢do e o uso de energia;

() em curto e médio prazo, é fun-
damental conter o crescimento do
consumo energético dos paises in-
dustrializados. Eles abrigam 29%
da popula¢io mundial, mas usam
84% da energia ofertada em nivel
global. Isso exigird uma ampla po-
litica de conservagio que promo-
va o uso mais eficiente da energia.
Os paises em desenvolvimento,
por sua vez, ndo devem mimetizar
as sociedades de consumo do Nor-
te, que sempre beneficiam as elites
locais, com a “polui¢io do desper-
dicio” e sua inevitivel contrapar-
tida, a “polui¢io da pobreza” da
maioria da populagio. Isso impli-
ca buscar um estilo de desenvol-
vimento menos intensivo em ener-
gia e, em longo prazo, nio des-
truidor dos equilibrios vitais do
planeta. Ao mesmo tempo, esse
processo deve erradicar os males
tipicos do subdesenvolvimento
econdmico, social, tecnoldgico,

politico e cultural, os principais
fatores de deteriora¢io da quali-
dade de vida nesses paises (La Ro-
vere, 1985).

Nesse contexto geral situam-
-se as relag®es entre energia, am-
biente e desenvolvimento no Bra-
sil, caracterizadas por algumas es-
pecificidades:

a) forte preponderincia da gera-
¢io de origem hidriulica no su-
primento de eletricidade, com a
maior parte do potencial hidrelé-
trico remanescente localizado na
Amazonia, regiio de ecossistemas
particularmente frigeis e de ele-
vada biodiversidade;

b) existéncia de um importante
segmento da industria siderurgica,
em particular o produtor de ferro-
-gusa e ferro-ligas, baseado no uso
de carvio vegetal (como redutor
e combustivel), em parte oriundo
de desmatamentos;

() importincia do 4lcool de cana-
-de-ac¢ticar como combustivel de
automovelis, gracas ao Prodlcool,
programa pioneiro na produgio ¢
no uso de biomassa renovavel em
grande escala;

d) baixo uso de carvio mineral,
por razdes historicas, pois o carvio
nacional é de mi qualidade, com
altos teores de cinzas e enxofre.

Gragas a essas especificidades,
o sistema energético brasileiro ocu-
pa uma posi¢io privilegiada no
mundo: em 2015, as fontes reno-
vaveis asseguraram 41,2% da ofer-
tainterna bruta de energia no Bra-
sil, contra 14,3% na média mundial
e 9,4% nos paises integrantes da
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OCDE (MME, 2016). Entretan-
to, a produgio e o uso de energia
a partir de fontes renovaveis nio
garantem automaticamente a sus-
tentabilidade, que depende da con-
figura¢io do sistema energético e
da defini¢do de seus beneficiarios.

Energia no Brasil:
evolucdo recente e
situacdo atual

O balanco energético nacional for-
nece uma visio de conjunto do
uso de energia no pais. A partir
dos poderes calorificos de cada
fonte, estabelecem-se seus equi-
valentes em toneladas de petroleo,
o que permite dar um tratamento
agregado as diferentes formas de
energia consumidas. A Figura 1
apresenta a evolu¢io em cada dé-
cada, de 1940 a 2010, e nos alti-
mos anos até 2015, da oferta in-
terna bruta de energia no pais (pro-
ducio mais importacdes menos
exportacSes de energia primadria).

A classificagio em energias re-
novaveis e nio renovaveis é ape-
nas aproximada, pois a falta de
dados precisos exige que se usem
estimativas de uso de lenha e car-
vio vegetal. Ambos s3o conside-
rados como fontes renovaveis, mas
uma parcela deles vem de desma-
tamento ilegal.

No Brasil, o uso de energia
comega a apresentar elevadas taxas
de crescimento depois da Segun-
da Guerra Mundial, impulsionado
pelo crescimento populacional, a
urbanizag¢io acelerada, o processo
de industrializa¢do ¢ a construgio
dainfraestrutura de transporte ro-
doviirio, que demanda grande
consumo energético. Em 1940,
para uma populacio de cerca de

41 milhdes de habitantes, dos quais
69% no meio rural, o consumo
brasileiro de energia primaria era
de apenas 23,8 milhdes de tone-
ladas equivalentes de petroleo
(Mtep). O consumo total de ener-
gia primdria no Brasil registra for-
te crescimento ao longo da déca-
da de 1970 e crescimento menos
intenso na década seguinte. No
final do século, 81% de uma po-
pula¢io que ja atingia 175 milhdes
de habitantes viviam nas cidades
de um pais com PIB per capita de
US$ 8.454 (em dolares de 2014).
O consumo energético médio por
habitante quase duplicara, passan-
do de 0,6 para 1,1 tonelada equi-
valente de petroleo por habitante
e por ano. No século XXI, a ex-
pansio continuou até 2014, mas
foi interrompida pela recessio de
2015 e 2016.

A oferta de energia também
mudou radicalmente nesse perio-
do, acompanhando a transfor-
ma¢io da demanda. Em 1940,
numa sociedade majoritariamen-
te rural, a lenha fornecia mais de
80% da energia primdria usada
no pais, contra uma contribui¢io
de apenas 6% do petréleo e do
carvio mineral e de 1,5% da hi-
dreletricidade. Hoje predominam
dois grandes sistemas centraliza-
dos de Ambito nacional, consti-
tuidos inicialmente pela a¢io do
Estado: o hidrelétrico e o petro-
lifero. Eles suprem as diferentes
formas de energia que um pais
industrializado, urbano e rodo-
vidrio demanda: eletricidade pa-
ra a indtstria, os domicilios, o
comeércio e os servi¢os urbanos;
6leo diesel para caminhdes e 6ni-
bus; 6leo combustivel para a in-
dtstria; gasolina e dlcool para os

Depois da primeira crise do

petroleo, em 1973, comecou a

se formar uma nova divisao

internacional do trabalho. Hoje,
0S paises ricos sao economias

de servicos.

automoéveis particulares; nafta
para a industria petroquimica;
gis liquefeito de petréleo para o
preparo de alimentos; coque de
carvio mineral e carvio vegetal
para a inddstria siderurgica.

Se considerarmos as fontes nio
renovaveis, o petroleo perde par-
ticipagdo na estrutura da oferta
no século XXI, caindo de 45,6%
para 37,3% do total entre 2000 e
2015. Essa perda foi compensada
pelo crescimento do gis natural,
de 5,4% para 13,7% no mesmo
periodo. Também cai a partici-
pag¢io da hidreletricidade na ofer-
ta de energia — de 16% em 2000
para 11% em 2015 —, por causa
das dificuldades de aproveitar o
potencial hidrelétrico remanes-
cente, localizado principalmente
na Amazonia, onde hi restri¢des
ambientais para a construcio de
usinas com grandes reservatorios.
Mas os produtos da cana-de-aga-
car (etanol e bagaco), depois de
quase estagnados na década de
1990, voltaram a crescer forte-
mente na primeira década deste
século, passando de 11% em 2000
para 17% em 2015. No mesmo
periodo, lenha e carvio vegetal
continuaram a perder participa-
¢ido, por causa do processo de ur-
banizag¢io, caindo de 12% para
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8%, enquanto a lixivia e outras
bioenergias subiram de 1,8% pa-
ra 4,7%.

Depois de um crescimento
muito ripido entre 1970 e 2000,
o consumo de energia elétrica pas-
sou neste século a crescer no mes-
mo ritmo que o PIB, acompanhan-
do o consumo total de energia.
Tanto a oferta interna de energia
(OIE), vista como um todo, quan-
to a oferta de eletricidade (OIEE)
estabilizaram-se como propor¢io
do PIB (Figura 2).

Depois da crise do petroleo em
1973 emergiu uma nova divisio
internacional do trabalho, acele-
rando-se a queda da industria nos
paises da OCDE, que hoje sio eco-
nomias de servicos. O Brasil pas-
sou a ser grande exportador de
produtos industriais intensivos em
energia na década de 1980 (aco ¢
ferro-ligas, aluminios, papel e ce-
lulose). A indastria chegou a re-
presentar 38% do consumo final
de energia em 2007 (MME, 2016).
Em 2015, com a reducio substan-
cial dessas exportacdes, o setor in-
dustrial representou 32,5% do con-
sumo final de energia, sendo qua-
se alcancado pelos transportes, que
passaram de 20% para 32% entre
1973 e 2015 (Figura 3).

De acordo com os dados do
Ministério das Minas ¢ Energia
(MME, 2016), em 2015 o Brasil
contava com reservas provadas de
petroleo de 13 bilhdes de barris,
permitindo uma producio de 2,5
milhdes de barris por dia (Mbpd),
sendo 93,5% offshore. Por causa da
retra¢gio do consumo, o pais foi
exportador liquido de derivados
de petréleo em 2015. O setor de
petroleo conta com uma capaci-
dade nominal de refino de 2,4 mi-

lh&es de barris por dia. Entretan-
to, as restri¢cdes técnicas do parque
de refinarias forcam uma impor-
tacdo significativa de nafta, GLP
e Oleo diesel, e em menor escala
de gasolina, com grande exporta-
¢io de 6leo combustivel.

O pais contava ainda com re-
servas provadas de gas natural de
429 bilhdes de metros ctbicos.
Tais reservas possibilitaram a pro-
duc¢io de 96 milhdes de metros
cubicos por dia em 2015, que cor-
responderam a 57,5% do consumo
total. O restante ¢ atendido pela
regaseificacio de gds natural li-
quefeito (GNL) e importacio da
Bolivia (Gasbol). Em 2013, o setor
era capaz de processar 95,4 mi-
lh&es de metros cubicos por dia.

O parque gerador elétrico bra-
sileiro ¢ hidrotérmico, caracteri-
zado pela forte presenca de usinas
hidrelétricas, com grandes reser-
vatérios de regularizacio pluria-
nual ou sem reservatdrios (cons-
truidas a fio d’agua), localizadas
em diferentes bacias hidrograficas,
que ficam afastadas dos centros
consumidores. O sistema ¢ inter-
ligado por extensas linhas de trans-
miss3o. A fonte hidrulica é com-
plementada por usinas térmicas
(convencionais e nucleares), par-
ques edlicos, cogeragio a partir de
biomassa (principalmente bagaco
de cana), além de uma geracio
distribuida de base solar, que é in-
cipiente, mas deverd crescer sig-
nificativamente. Em 2015, o Bra-
sil podia gerar aproximadamente
141 GW, sendo 91,65 GW em usi-
nas hidrelétricas, 41,4 GW em ter-
melétricas (14,1 GW a gis, 13,2
GW a biomassa, 8,7 GW a deri-
vados de petréleo, 3,4 GW a car-
vio mineral e 2 GW nucleares) e

7,6 GW em edlicas. Além disso, a
importagio contratada de energia
hidrelétrica era de 5,85 GW. Es-
tima-se que o potencial hidrelé-
trico remanescente seja de cerca
de 95 GW, localizado principal-
mente na Regiio Amazoénica. Em
2015, a gerag¢io de fontes renova-
veis forneceu 75,5% da oferta to-
tal de energia elétrica (64% de
hidrelétricas, 8% de biomassa,
3,5% de edlica e 0,01% de energia
solar), enquanto os combustiveis
féssels geraram 22,1%, e a ener-
gia nuclear, 2,4% (MME, 2016).

Cerca de 99% dos 68 milhdes
de domicilios permanentes do
pais tinham acesso a eletricidade
no final de 2015, contra 500 mil
ainda desconectados da rede (de
2011 a 2015, a média de novas
conexdes foi de 1,5 milh3o de
domicilios por ano). Mas a tarifa
residencial de eletricidade aumen-
tou em média 52,6% em 2015,
revertendo a redu¢io observada
desde 2012.

Em 2015, a producio brasilei-
ra de 4lcool de cana chegou a 30
bilhdes de litros (6% de aumento
sobre 2014), fornecendo 16 mi-
lhdes de toneladas equivalentes
de petréleo (Mtep) da oferta in-
terna de energia (5,3% do total),
que se somaram a 35 Mtep (11,3%)
do bagaco de cana. A producio
de biodiesel atingiu 4 bilhdes de
litros em 2015 (15% maior que
em 2014), permitindo uma mis-
tura de 7% no 6leo diesel e for-
necendo 1,1% da oferta interna
de energia. A capacidade instala-
da nas 53 usinas de biodiesel che-
gou a 7,4 bilhdes de litros/ano
em 2015, e 41 delas (91% da ca-
pacidade instalada) detém o selo
de combustivel social.
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Alternativas para o desenvolvimento energético sustentavel do Brasil

Figura 1| Evolucdo recente da oferta interna bruta de energia no Brasil e sua situacao atual - 1940 a 2015, Mtep e %

Fontes de Energia Unidade 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2013 2014 2015
i . Mtep 1,5 43 12,7 25,3 55,4 57,7 86,7 101,7 116,5 120,3 111,6
Petréleo e derivados
% 6,4 12,9 25,7 37,7 48,3 40,7 45,6 37,8 39,3 39,4 37,3
) Mtep = = = 0,2 11 4,3 10,3 27,5 37,8 41,4 41,0
Gas Natural
% - - - 0,3 1,0 3,1 5,4 102 | 128 | 135 | 137
- Mtep 1,5 1,6 14 2,4 5,9 9,6 13,0 14,5 16,5 17,6 17,7
Carvao Mineral e Coque
% 6,4 4,8 2,9 3,6 51 6,8 6,8 5,4 5,6 5,7 5,9
. Mtep = = = = = 0,6 1,8 3,9 41 4,0 3,9
Energia nuclear
% ° = @ = ° 0,4 1,0 1,4 14 1,3 1,3
B L Mtep = = S 0,1 0,1 0,4 1,0 11 1,6 1,8 1,8
Outras nao renovaveis
% ° © > 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Subtotal de Mtep 3,0 5,9 14,1 27,9 62,5 72,1 112,8 148,6 176,5 185,1 176,0
Energia nao renovavel Y 128 | 28,6 @ 28,6 Ma,7 | 545 51,2 59,3 55,3 59,6 60,6 @ 588
o Mtep 0,4 1,6 1,6 3,4 11,1 20,1 30,0 37,7 371 35,0 33,9
Energia hidrelétrica
% 15 3,2 3,2 51 9,6 14,1 15,8 14,0 12,5 11,5 11,3
i Mtep 198 | 31,4 | 314 | 319 | 31,1 | 285 | 231 260 | 246 | 247 | 245
Lenha e Carvao Vegetal
% 83,3 63,9 63,9 47,6 271 20,1 12,1 9,7 8,3 8,1 8,2
i Mtep 0,6 0,9 2,1 3,6 9,1 19,0 20,8 471 47,6 48,1 50,6
Derivados da cana
% 2,4 2,7 4,3 5,4 8,0 13,4 10,9 17,5 16,1 15,7 16,9
L. Mtep o < = 0,2 0,9 1,7 3,5 9,4 10,6 12,6 14,2
Outras renovaveis
% - - - 0,2 0,8 1,2 1,8 3,5 3,6 41 4,7
Subtotal de Mtep 20,8 27,4 35,1 39,0 52,2 69,3 77,3 1202 119,8 | 120,5 @ 123,3
Energia renovdvel % 87,2 83 7,4 583 455 488 40,7 44,7 404 394 412

Fontes: EPE, 2015 (dados de 1940 a 2014); MME, 2016 (dados preliminares de 2015); Mtep = milhdes de toneladas equivalentes de petréleo.

Figura 2 | Populacao, PIB e consumo de energia no Brasil, 1970-2014

Indicadores Unidade 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Oferta Interna de Energia (OIE) Mtep 66,9 14,7 | 1419 | 190,1 | 2688 | 3056
Oferta Interna de Energia Elétrica (OIEE)' bilhdes de Kwh 45,7 139,2 | 249,4 | 393,2 | 550,4 | 6243
Populacao milhdes de habitantes | 95,7 122,2 | 1481 174,7 | 196,4 | 203,6
PIB? bilhdes de USS 380,7 | 948,0 | 1.1325 | 1.4752 | 2.152,5 | 2.346,6
PIB/capita US$ 2014/hab 3.983 7.768 7.656 8.454 | 10.973 | 11.539
OIE/capita tep/hab 0,699 | 0939 | 0,958 | 1,088 | 1,369 | 1,501
OIE/PIB tep/10° USS$ 2014 0,154 | 0,116 | 0123 | 0,128 | 0,127 @ 0,130
OIEE/capita kWh/hab 478 1,139 1.684 2.251 2.802 3.066
OIEE/PIB kWh/10° USS 2014 120 147 220 266 255 266

Fonte: EPE, ““Balanco Energético Nacional”, 2015.
1. Inclui importacao e autoproducao.
2. PIB divulgado pelo IBGE convertido para ddlares pela taxa média de cambio de 2014 (Banco Central: USS$ 1,00 = RS 2,3529).
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Figura 3 | Matriz de consumo final de energia por setor (% e tep)

Brasil Brasil OCDE OCDE Outros’ Outros’ Mundo Mundo
- 1973 2015 1973 2015 1973 2015 1973 2015
Industria 29,8 32,5 31,2 20,0 33,1 33,0 30,6 26,8
Transporte 25,0 32,2 22,6 30,0 10,8 17,0 21,5 25,2
Setor energético 3,3 10,7 8,5 8,4 5,8 8,3 7,2 8,1
Outros setores 38,7 18,8 30,6 32,8 46,6 33,9 35,0 31,9
Uso nao energético 3,1 5,8 7,2 8,8 3,8 7,9 5,7 7,9
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100
Total (Mtep) 76 261 3.072 3.962 1.691 5.694 5.027 10.273
% do Mundo? 1,5 2,5 61,2 38,6 33,6 55,4

Fonte: MME, 2016.
1. Exclusive Brasil e paises da OECD.
2. Bunker, incluido apenas no mundo, completa 100%.

Cendrios para 0
desenvolvimento
do Brasil até 2030

Os cendrios analisados a seguir fo-
ram desenvolvidos no Ambito do
projeto Implica¢des Econdmicas e
Sociais de Cendrios de Mitigagio
de Gases de Efeito Estufa no Brasil
(IES-Brasil) até 2030 (La Rovere
et al., 2016). A realizacdo desse es-
tudo foi solicitada por Izabella M.
Teixeira, entio ministra do Meio
Ambiente, ao Férum Brasileiro de
Mudancas Climéticas (FBMC), co-
mo subsidio para a elabora¢io da
Contribui¢io Pretendida Nacional-
mente Determinada (INDC) do
Brasil no contexto do Acordo de
Paris, decidido na 21* Conferéncia
das Partes (COP-21) da Convencio
do Clima (UNFCCC), em dezem-
bro de 2015.

O Comiteé de Elaboracio de Ce-
nirios (CEC) do IES-Brasil foi com-

posto por um grupo multidisciplinar
de quase cem especialistas da acade-
mia, do governo, de movimentos de
trabalhadores, do setor privado e da
sociedade civil, convidados pelo Fé-
rum Brasileiro de Mudancas Clima-
ticas (FBMC), reunindo a maioria
dos especialistas brasileiros que acom-
panham o tema em nivel nacional e
internacional. Nas cinco reunides
do CEC em 2014 ¢ 2015, grupos se-
toriais definiram e estabeleceram as
hipéteses de introducio de medidas
adicionais de redu¢io de emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) no
pais até 2030. Essas medidas foram
agrupadas em trés cenarios:

1) O Ceniério do Plano Governa-
mental (CPG) n3o ¢ um cendrio de
linha de base, pois ja inclui todo o
esfor¢o governamental de mitigacio
de emissSes de gases-estufa. Estd
baseado no cenario macroecondmi-
co do Plano Nacional de Energia

(PNE) 2050, do plano energético
de longo prazo do Ministério de
Minas e Energia (MME)/Empresa
de Pesquisa Energética (EPE). Ado-
ta premissas complementares, esta-
belecidas pelo CEC, sobre o pro-
longamento até 2030 dos planos se-
toriais de mitiga¢io ¢ adaptagio da
Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima (PNMC) e sobre variiveis
nio especificadas nos planos de go-
verno (por exemplo, quanto a poli-
tica futura de distribuicio de renda).

2) O Cendrio de Mitigacio Adicio-
nal 1 (MA1) envolve um significati-
vo esforco para remover obsticulos
e permitir uma reducio de emissdes
maior que a do cendrio anterior.

3) O Cenirio de Mitigacio Adi-
cional 2 (MA2) é o esfor¢co mais
ambicioso, voltado para obter uma

redu¢io de emissSes ainda maior
que a do MAT.
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Em seguida, o Comité de Pesquisa e Modela-
gem (CPM), reunindo pesquisadores de diversas
institui¢des sob a coordenag¢io do Centro Clima/
Coppe/UFR], tratou as informac¢des ¢ processou
os dados de entrada, operando modelos matema-
ticos de simula¢io (um modulo macroecondmico
e diversos moddulos setoriais) para os resultados
econdmicos, sociais e de emissdes de gases-estufa
para cada cendrio. H4 premissas internacionais ¢
macroecondmicas comuns a todos os cenarios, mas
também hi diferencas entre eles.

A Figura 4 apresenta os resultados obtidos pe-
lo IES-Brasil para o cendrio macroecondémico bra-
sileiro em 2030. Se as medidas de mitiga¢io adi-
cional forem implantadas através de instrumentos
microecondmicos ¢ mecanismos de comando e
controle adequados, o PIB tende a crescer mais
que no CPG. O cenirio de maior crescimento ¢
o que adota as medidas de mitiga¢io mais ambi-
ciosas, 0 MA2. Neste caso, o PIB ¢ cerca de 2,5%
maior que no CPG. Mesmo no ceniario MA1, o
PIB ainda é um pouco maior (0,77%) que no CPG.
Nestes casos, o PIB cresce mais porque se adotam
medidas de mitiga¢io de melhor custo-beneficio,
que produzem um efeito macroecondmico posi-
tivo, como, por exemplo, a expansio do etanol,
que tem um custo baixo por tonelada evitada e
gera um grande namero de empregos.

Impllcag()es Socials
Os cenirios de mitigac¢do adicional tendem a ge-
rar mais postos de trabalho que o cendrio-base
(CPG), como se vé na Figura 5. Nos cendrios MA1
e MA2, o nimero é maior por causa do maior ni-
vel de atividade da economia. O cendrio MA1
gera 355 mil vagas a mais que o CPG. O cenério
mais ambicioso (MA2) gera 1,152 milh%o de va-
gas adicionais. O setor onde foram criadas mais
vagas, em todos os cendrios, foi o energético, por
causa do aumento da participa¢io de energias re-
novaveis na matriz, especialmente a producio de
biomassa ¢ biocombustiveis, que sio mais inten-
sivas em mio de obra.

Na Figura 6, que mostra a evolucio da renda
anual média das familias, verifica-se que a renda
anual média das familias pode aumentar nos ce-

Figura 4 | Resultados para o cendrio macroecondmico brasileiro em 2030

Ano-base
2005 (PG MA1 MA2
ipHERRpkE! 185 23 23 23
(milhdes)
PIB (trilhdes de R$/2005) 2,14 5,55 5,59 5,68
Taxa média anual de
5 0 0 0
crescimento do PIB até 2030 3,88% 3,91% 3,980%
Variacao do PIB em relacao
> > - - 0 0
a0 CPG em 2030 0.77% 2,46%
PIB per capita (R$/2005) 11.570 24.868 25.060 25.480
Taxa de desemprego (%) 9,90% 4,35% 4,08% 3,50%
Aumento do nivel geral
de precos reais em relacao = 16,1% 22,5% 28,4%
a 2005 (%)
Saldo da balanca comercial
s 0 0 0 0
(% PIB) 3,70% 0,72% 0,44% 0,23%
Investimento total
(bilhoes RS /2005) 332 1.152 1.100 1.039
Taxa de investimento
0 0 0 0
(% do PIB) 15,5% 20,8% 19,7% 18,3%
Investimentos em mitigacdo
adicional no periodo - - 99 372
(bilhdes RS 2005)
Variacao do nivel de emissdes
de GEE em relacao ao (PG, - - -21,7% -38,5%

em 2030

Fonte: La Rovere et al., 2016.

Figura 5 | Postos de trabalho por setor econdmico (milhares)

(Em mil empregos) Anzo(;lg:se (PG MA1 MA2
Agropecudria 19.000 14.547 14.468 14.505
IndUstria 9.783 20.458 20.125 19.728
Setor energético 2.755 6.380 7.080 7.484
Transportes e servicos 59.674 85.912 85.978 86.732
Total 91.212 127.297 127.652 128.449

Fonte: La Rovere et al., 2016.
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Emilio Lebre La Rovere

Poluicdo e desenvolvimento
se dissociaram. Se o Brasil
adotar politicas mais ousadas
para mitigar a emissao

de gases-estufa, pode
aumentar sua expectativa

de crescimento e distribuir
melhor sua renda.

nirios de mitigacio adicional,
com ganhos maiores no cenério
MAZ2. Em todos os cenarios, o
maior ganho verificado é o da
classe 1, das familias mais pobres.
O saldrio ¢ mais relevante na
composi¢io da sua renda que nas
classes mais ricas, que tém outras
fontes de renda, nfo afetadas pe-
las politicas de mitiga¢do. O me-
nor ganho nos cendrios de miti-
gacio adicional é o das familias
mais ricas. Ou seja, as politicas
de mitigac¢io adicional apresen-
tadas tendem a contribuir para
uma ligeira melhora na distri-
bui¢io de renda no pais. Mas es-
sa melhora é pequena demais pa-
ra ser captada pelo ndice de Gi-
ni, que seria de 0,42 em 2030 em
todos os cendrios.

A Figura 7 mostra que as me-
didas adicionais de mitiga¢io
selecionadas podem ter um re-
flexo positivo no poder de com-
pra da populacio, apesar do au-
mento do nivel de pregos. Nos
cendrios de mitigacio adicional,
uma parte dos ganhos de renda
familiar em relacio ao CPG ¢é
absorvida por um maior aumen-
to do nivel de pregos. Calcula-

Figura 6 | Renda anual média familiar (R$ de 2005)

A"Z"(;ggse (PG MA1 MA2
Classe 1 (16% mais pobres) 1.169 3.689 3.956 4.300
Comparacao com CPG em 2030 7,2% 16,5%
Classe 2 (60% sequintes) 4.421 12.306 13.173 14.248
Comparacao com CPG em 2030 7,0% 15,8%
Classe 3 (24% mais ricos) 26.360 53.882 57.556 61.832
Comparacao com CPG em 2030 6,8% 14,8%

Fonte: La Rovere et al., 2016.

Figura 7 | Poder de compra das familias (base 2005 = 1)

‘2;‘30'5’:; (PG MAT MA2
Renda Classe 1 1 3.16 3.38 3.68
Poder de compra 1 2,60 2,68 2,87
Renda Classe 2 1 2.78 2.98 3.22
Poder de compra 1 2,22 2,27 2,38
Renda Classe 3 1 2.04 2.18 2.35
Poder de compra 1 1,62 1,64 1,66

Fonte: La Rovere et al., 2016.

mos o aumento de pre¢os da ces-
ta de consumo de bens e servigos
de cada classe de renda familiar,
permitindo verificar o cresci-
mento liquido do poder de com-
pra de cada uma delas.
Comparando-se os cenarios
de mitiga¢io adicional com o

CPG, verifica-se que o poder de
compra: (a) em todos os ceni-
rios aumenta de forma signifi-
cativa para a classe 1, a mais po-
bre; (b) também aumenta para
a classe 2, intermedidria; (c) au-
menta marginalmente para a
classe 3, a mais abastada.
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Figura 8 | Medidas de mitigacao na oferta e demanda de energia

Medidas de mitigacao pelo lado
da oferta de energia

Nivel CPG em 2030

Nivel MA1 em 2030

Nivel MA2 em 2030

Reducao da expansdo de usinas
termelétricas a combustiveis fosseis

Carvao Mineral: Caplnst = 4.705 MW
Gas Natural: CapInst = 24.330 MW

Carvao Mineral: Caplnst = 3.705 MW
Gas Natural: CapInst = 19.300 MW

Carvao Mineral: Caplnst = 3.705 MW
Gas Natural: Caplnst = 14.134 MW

Expansao da geracao a bagaco de

(apacidade instalada:

(apacidade instalada:

(apacidade instalada:

cana 17.170 MW 27.170 MW 27.170 MW
Expansio da geracio edlica (apaczig?fzesir’:ns\}\;;lada: Capagglfﬂfzesirﬁﬁlada: (apaczicgléfzesir,\l;‘}‘a;lada:
Expansio da geracio s:olar‘ PV con- Capaci6dz;gg m&alada: Capaciéiz;gg ihrmalada: Capaciéiz;gg m;balada:
centrada PV em geracao distribuida 10.000 MW 10.000 MW 10.000 MW
Expansao da geracdo hidrelétrica Capa1c '3df gg;n&wada; Capa1c i3d£ gg;mada; Capa1c T‘igggn&t\;\allada:

Expansao no uso de etanol

57 bilhdes de litros

67 bilhoes de litros

74 bilhoes de litros

Expansao no uso de biodiesel

7% de mistura ao diesel
(6,5 bilhdes de litros)

10% de biodiesel misturado ao dleo
diesel a partir de 2020
(7,6 bilhdes de litros)

Mistura de biodiesel aumentaria
para 15% a partir de 2020
(8,4 bilhdes de litros)

Medidas de mitigacao pelo
lado da demanda de energia

Nivel CPG em 2030

Nivel MA1 em 2030

Nivel MA2 em 2030

Aumento de eficiéncia energética
no setor residencial

Consumo energético:
33,7 Mtep

Maior eficiéncia nos queimadores
dos fogdes a GLP

Maior penetracdo de aquecedores
termossolares e de LED em substitui-
¢do a ldmpadas fluorescentes LED

Aumento de eficiéncia energética
no setor de servicos

Consumo energético:
24,0 Mtep

Substituicao de ldmpadas fluores-
centes tubulares de 40 W pelas de
32W

Igual a0 MA1

Aumento de eficiéncia térmica
na industria de cimento

Reducao do indicador global de
0,077 para 0,064
tep/t de cimento até 2050

Reducdo da energia térmica para
calcinacdo de 3,8 para 3,56 G/t
clinquer até 2030

Reducdo da energia térmica para
calcinacdo de 3,8 para 3,35 GJ/t
clinquer até 2030

Aumento de coprocessamento
na industria de cimento

7% da demanda de energia do setor

10,5% da demanda de energia do
setor

14% da demanda de energia do
setor

Aumento de eficiéncia energética
na industria sidertrgica

Reducao de 0,48 para 0,414tep/t
aco bruto

Reducdo adicional de 2%: de
0,414 para 0,406
tep/t aco bruto

Igual a0 MA1

Substituir carvao mineral por carvao
vegetal na industria siderlrgica

1,8 Mha de eucalipto para producao
de carvao vegetal

Ganhos de eficiéncia energética de

Melhoras em refinarias Oleo processado: 2,68 Mbbl/dia Mantém CPG 3% em todas as refinarias existentes
até 2025
Reducao do nimero de viagens
88 . < 0 ]
Otimizacdo de tréfego em grandes urbanas em 3,45% com relacao ao lgual a0 MAT

cidades

CPG a partir de medidas de geren-
ciamento da demanda urbana

Eficiéncia energética em veiculos
leves

Meta da Unido Europeia (melhoria da
eficiéncia de 1,82 MJ/km para 1,22
M)/km) com defasagem de 5 anos:

entrada em 2026 e pleno alcance
em 2030

Meta da Unido Europeia (melhoria

da eficiéncia de 1,82 MJ/km para

1,22 MJ/km): entrada em 2021 e
pleno alcance em 2025

Eficiéncia energética em veiculos
pesados

Ganho de eficiéncia de 12% para

0s novos onibus e caminhdes, com

entrada em 2017 e pleno alcance
em 2030

Igual a0 MA1

Fonte: La Rovere et al., 2016.
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Alternativas para um
desenvolvimento
energético mais
sustentavel do Brasil

Com rela¢io a capacidade insta-
lada de geracio, conforme mos-
trado na Figura 8, o CPG prevé
um moderado acréscimo das usi-
nas a carvio mineral e uma sig-
nificativa expansio das usinas a
gis natural. Nos cenarios de mi-
tigacdo adicional, s3o mantidas
apenas as termelétricas a carvio
que ja estio sendo construidas,
reduzindo-se significativamente
ainstalacio de termelétricas a gis
natural, principalmente no MA2.
Nesses cendrios, a hidreletricida-
de, o bagaco de cana, a energia
codlica e asolar aumentam sua ex-
pansio, revertendo a tendéncia de
reduzir a participa¢io de energias
renovaveis no CPG.

A oferta de petréleo bruto re-
flete uma extraordindria expan-
s30 da extra¢io de Oleo bruto no
pais, que apresentard um cresci-
mento de 167% entre 2010 € 2030,
atingindo a expressiva marca de
5,5 milh&es de barris por dia
(Mbbl/dia), gracas, principal-
mente, a exploracio das grandes
reservas do pré-sal. O estudo
pressupde que se execute a deci-
sio do Congresso Nacional de
tornar o pais um grande expor-
tador de petrdleo bruto para fi-
nanciar os investimentos publicos
em educacio e satde, atingindo
3,16 Mbbl/dia em 2030, nivel
superior ao do Iraque em 2013
(quinto maior exportador mun-
dial). Por isso admitiu-se que a
maior parte do volume extraido
(57% em 2030, no CPG) sera des-
tinado A exportacio.

Com relacio A extracio de pe-
tréleo e gis natural, a produgio
manteve-se a mesma nos trés ce-
ndrios, mas os niveis de exportacio
variaram. O cendrio MA2 admitiu
algumas medidas para aumentar a
eficiéncia energética das refinarias
existentes, o que permitiu reduzir
3% da demanda de petréleo para a
producio de derivados.

Geracao elétrica
A geracio elétrica total, que inclui
arede, os autoprodutores ¢ a gera-
¢io distribuida, cresce a uma taxa
inferior 2 do PIB, gracas aos ganhos
de eficiéncia no setor, com reducio
de perdas na geragio, na transmis-
s30, na distribui¢io e no uso final
da eletricidade. Estes ganhos s3o
maiores nos cendrios de mitigacio
adicional: em 2030, a geracio elé-
trica total por unidade de valor do
PIB cai 5% no CPG, 6% no MA1
¢ 9% no MA2, em relacio a 2010.
No CPG diminui a participa¢io
das fontes renoviveis na geracio
elétrica total, pois a expansio do
uso de derivados de cana e outras
fontes renovaveis para geracio elé-
trica nio compensa a queda de par-
ticipagio da hidreletricidade. Esta
registra um crescimento significa-
tivo, embora menor do que a gera-
¢io total. J4 no cenirio MA1, as
fontes renovaveis atingem em 2030
o mesmo nivel de participacio que
em 2010 na geracdo total, gragas,
principalmente, a geracio edlica e
A realizada a partir de derivados da
cana. No MA2 elas chegam a su-
perar o nivel de 2010, gracas a um
aumento da geragio hidrelétrica.
Verifica-se um aumento de 28%
no custo médio da energia elétrica
entre 2010 ¢ 2030 no CPG, causa-

do principalmente pelo custo mais
alto dos aproveitamentos hidrelé-
tricos a serem construidos. Em re-
la¢io ao CPG, a mitiga¢io adicio-
nal encarece a eletricidade um pou-
co mais — cerca de 4% no MAT1 ¢
8% no MA2 — por causa do incre-
mento de fontes renovaveis de
maior custo.

A Contribui¢io Nacionalmen-
te Determinada Pretendida (INDC)
brasileira para a COP-21 inclui as
seguintes medidas de mitiga¢io no
setor de energia elétrica, até 2030:

a) participacio de 23% ou mais de
fontes renovaveis na geracio elé-
trica, sem contar a contribui¢io
da hidreletricidade, inclusive pelo
aumento da geracio eodlica, solar
e movida a biomassa. Este objeti-
Vo se situa na faixa entre o CPG
(21%) ¢ os cendrios MA1 (25%) ¢
MAZ2 (24%);

b) ganhos de 10% de eficiéncia no
setor elétrico. A INDC nio espe-
cificou o conceito de “ganhos de
eficiéncia”. No entanto, para fins
ilustrativos, pode-se ver na Figu-
ra 9 a variacio do coeficiente de
geragio elétrica por unidade de
PIB, que em 2030 cai 5% no CPG,
6% no MA1 e 9% no MA2, em
relacio a 2010.

Em seu discurso na Assembleia
Geral da ONU em 27 de setem-
bro de 2015, a presidenta Dilma
Rousseff, ao apresentar a posi¢io
brasileira paraa COP-21, mencio-
nou outro objetivo, que nio cons-
tada INDC: a participagio de pe-
lo menos 66% de hidreletricidade
na geragio elétrica. Em todos os
cendrios, esse nivel s6 ¢ atingido
em 2030, tendo como referéncia
a geracio elétrica conectada ao
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Somando-se maior eficiéncia
energética e expansao no uso
de energias renovaveis,
pode-se alcancar uma
reducdo muito significativa
na emissao de gases-estufa.

sistema interligado nacional. J4 em
relagio a gera¢do elétrica total, que
inclui os autoprodutores e a gera-
¢io distribuida, esse nivel nio se-
ria atingido em nenhum dos ce-
narios para 2030.

Oferta interna bruta de
energia (OIE)

O CPG prevé um substancial in-
cremento (120%) na oferta inter-
na de energia entre 2010 ¢ 2030,
por causa do alto crescimento do
consumo final (a expansio da ofer-
ta s6 considera as tecnologias tra-
dicionais j4 disponiveis). O MA1,
gragas a um esfor¢o para aumentar
a eficiéncia energética, prevé um
crescimento menor —de 94% com
relagio a 2010 —, com redug¢Bes
tanto na oferta de eletricidade
quanto na de combustiveis. J4 o
MA?2 prevé um crescimento de
99% na oferta interna de energia,
por causa do acréscimo na oferta
de combustiveis de biomassa re-
novavel (Figura 10).

Nota-se um aumento da par-
ticipacdo de fontes renovéiveis na
oferta interna de energia nos ce-
narios de mitigacio adicional e
uma queda no CPG em relagio a
2010. Essa participacio, que era
de 49% em 1990, caiu para 41%

Figura 9 | Geracao elétrica

Geracao Elétrica por fonte (MWmed) 2010 22?,2 2&3;\01 2,&102
Nuclear 1.692 3.225 3.225 3.225
Gds natural 3.445 8.272 7.016 4.806
Carvao mineral 706 3.268 906 906
Oleo combustivel 0 2.448 81
Outras ndo renovaveis 275 618 618 618
Hidrelétricas 49.485 | 73.797 | 73.753 | 75.621
PCH 2.069 6.274 6.274 6.274
Derivados de cana (bagaco + palha) 3.710 9.959 10.868 | 10.868
Eélica 514 9.601 12.638 11.273
Solar 0 1.300 1.300 1.700
SUBTOTAL REDE ELETRICA 61.896 | 118.762 = 116.598 | 115.372
Autoproducdo e geracdo distribuida
Gas natural 2.890 5.862 5.576 5.695
Oleo combustivel 317 642 630 624
Oleo diesel 456 925 908 898
Derivados de cana (autoproducao) 2.520 4170 4187 4187
Lixivia 818 1.570 1.548 1.538
Solar fotovoltaica (geracdo distribuida) 0 1.752 1.752 1.752
:UGE;TI?AT?A-OASITSOT[I’{T&?II[J)(A:\AO 7.001 14.921 14.782 14.694
GERACAO ELETRICA TOTAL 68.897 | 133.683 | 131.380 | 130.066
% de Hidrelétricas + PCH 75% 60% 61% 63%
Y";;g‘:’:gﬁgszfeei:a"a M 2% | 25% | 24%
(medpinsors sy | B3 M w1 »
% de 2010 100 95 94 91
Ganho de “eficiéncia elétrica” 5% 6% 90

sobre 2010

Fonte: La Rovere et al., 2016.
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0 longo prazo comega hoje.

Fontes o0 | 280|200 2008 evemos tomar medidas
- (PG - MA1 - MA2
Petréleo e derivados 101,7 2336 173,2 173,8 imediatas para sinalizar
Gas natural 27,5 98,9 81,7 73,0 que as politicas publicas
Carvao mineral e coque 13,7 22,1 20,4 18,3 ap(]iarﬁ(] um desenVOIVimento
Nuclear e outras ndo renovaveis 4,6 7,1 7,7 7,7 LEe . <
’ ' ' ' energético mais sustentavel.
Hidrelétricas e PCH 34,7 55,6 56,8 60,5
Derivados de cana 47,1 103,5 109,4 113,1
o o o mesmo de 2010, ¢ atingido no
Fontes primérias do biodiesel 1,9 5,2 6,0 4,2 CPG e superado no MAI1 e no
Outras biomassas 24,1 25,5 34,7 56,6 MAZ2, em que chega a 22%.
. Em seu discurso na ONU em
Outras renovaveis 13,6 38,5 31,0 26,5 27 de setembro de 2015, a presi-
TOTAL 268,8 590,6 520,8 533,6 denta Dilma Rousseft mencionou
o objetivo (que nio consta da
Y% Fontes renovdveis 45% 39% 46% 49% INDC) de atingir 16% para a par-
% Fontes renovaveis ticipagio dos derivados da cana-
0 0 0 0
sem hidreletricidade 32% 30% 35% e -de-agticar na oferta interna de
% Derivados de cana 18% 18% 21% 21% cnergia em 2030. Este mvel,séna
superado cm tOdOS OS cf€narios,
% Cana + Biodiesel 18% 18% 22% 22% pois no CPG a participa¢io dos

Fonte: La Rovere et al., 2016.

em 2000 e voltou a subir, chegan-
do a 45% em 2010. Na presente
década observa-se mais uma que-
da, em ritmo mais acelerado, che-
gando até 39% em 2014 e a 41%
em 2015. A participa¢io de reno-
vaveis no CPG permanece no ni-
vel de 39% em 2030. Ja no MAI1,
as renovaveis voltam a elevar sua
participagio relativa, chegando a
46% em 2030, pouco acima do
nivel de 2010. No M A2 elas atin-
gem 49%, retornando ao mesmo
nivel de 1990.

Em comparagio, a INDC in-
clui as seguintes medidas de miti-
gacio no setor de energia até 2030:

(a) alcancar o nivel de 45% de
fontes renoviveis na oferta interna

de energia, dentro da faixa entre
o CPG (39%) ¢ os cendrios MA1
(46%) e MA2 (49%);

(b) expandir o uso de fontes
renovaveis, exclusive hidreletrici-
dade, de 28% para 33% da oferta
interna de energia, abaixo do ni-
vel atingido no MA1 (35%) ¢ no
MAZ2 (38%), enquanto o CPG se
situa dentro dessa faixa (30%);

(c) aumentar a participa¢io de
bioenergia sustentivel para 18%
da matriz energética, incluindo a
expansio da produc¢io de etanol,
de biocombustiveis avancados (de
segunda geragio) e da mistura de
biodiesel ao éleo diesel. Conside-
rando-se a soma de derivados de
cana e biodiesel, esse nivel de 18%,

derivados de cana se mantém no
mesmo nivel de 2010 (18%), che-
gando a 21% no MA1 ¢ no MA2.

Emissdes evitadas pelas
medidas de mitigacao
em energia

A Figura 11 traz as emissdes de
gases-estufa evitadas entre 2010 ¢
2030 pelas medidas de mitigag¢io,
desagregadas por setor. Destaca-se
o potencial de reducio de emis-
sdes da oferta de renoviaveis (505,0
MtCO, no MALT e 727,4 MtCO,
no MA2) e da eficiéncia energé-
tica (445,9 MtCO, no MA1 e 812,2
MtCO,no MA2).

Dessa forma, somando-se efi-
ciéncia energética e energias reno-
vaveis, pode-se alcancar no acu-
mulado de 2010 2 2030 uma redu-
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¢do de 1.540 MtCO, no cenario
MAZ2, mais de 2/3 de todo o po-
tencial de mitiga¢do de agricultu-
ra, florestas e uso do solo (AFOLU),
que ¢ de 1.995,5 MtCO, no mes-
mo cenirio MA2. No cenirio
MAI1, o subtotal de eficiéncia ener-
gética somada a energias renovaveis
passa ao primeiro lugar no poten-
cial de redu¢io de emissdes, com
capacidade para mitigar até 951,0
MtCO, contra 657,4 de AFOLU.

Conclusao

O recente estudo de cendrios pro-
duzido pelo projeto IES-Brasil
permite concluir que existe um
enorme potencial para reduzir as
emissdes nacionais de gases-estu-
fa por meio de um amplo espectro
de medidas de mitiga¢io, que in-
cluem eficiéncia energética, ener-
gias renovaveis, técnicas agrope-
cuarias de baixo carbono, mudan-
cas de modais de transportes,
captura de metano no setor de re-
siduos (aterros sanitirios e estacdes
de tratamento de esgotos) ¢ reflo-
restamento com espécies nativas e
de crescimento rapido.

Grande parte dessas medidas
¢ de baixo custo, como aquelas
no sector agropecudrio, as volta-
das para a eficiéncia energética e
algumas fontes renovaveis de
energia, como a hidreletricidade
e o etanol de cana-de-a¢ticar. A
adog¢io dessas medidas pode re-
sultar em uma mitigacio de emis-
sdes de gases-estufa significativa-
mente maior do que a dos esfor-
cos
andamento. Se outras medidas

governamentais em
forem adicionadas — como a res-
tauracio da Mata Atlantica, a pro-
ducio em larga escala de carvio

Figura 11 | Emissdes Evitadas de 2010 a 2030, agrupadas por grandes grupos

AFOLU 657,4 1.995,5
Agropecudria 260,3 259,2
Florestas Plantadas 29,6 4273
Sistemas Agroflorestais 367,5 367,5
Restauracdo da Mata Atlantica 941,6
EFICIENCIA ENERGETICA 445,9 812,2
Residencial, Comércio e Servicos (inclui aquecimento solar) 16,8 19,9

Industria (Siderurgia e Cimento) e Refinarias 38,7 382,7
Transportes (Otimizacao de Trafego) 42,2 42,2

Veiculos leves 115,1 134,2
Veiculos pesados 233,2 233,2
MODAIS DE TRANSPORTE 84,5 506,9
lrlz?rsiggsr;e Urbano sobre Rodas (BRTs, Ciclovias e Onibus 845 1254
Transporte Urbano sobre Trilhos (Metrd e VLT) 234,4
Transporte de Carga (Ferrovias e Hidrovias) 147,2
ENERGIAS RENOVAVEIS 505,0 7274
Etanol (Transportes) 301,3 278,7
Biodiesel (Transportes) 103,3 206,5
Geracdo Elétrica (Edlica, Biomassa, Hidrelétrica, Solar) 100,4 242,2
RESIDUOS 597,0 608,5
TOTAL 2.290 4.650

Fonte: La Rovere et al., 2016.

vegetal a partir de florestas plan-
tadas ¢ um substantivo aumento
do transporte ferroviario de car-
gas (interurbano) e de passagei-
ros (urbano) —, seria possivel atin-
gir no Brasil um nivel de emis-
sdes totais de 1 GtCO2e em 2030,
25% menor que em 1990 e 49%
menor que em 2005, numa mi-
tigacdo mais ambiciosa que a da

Contribuic¢io Pretendida Nacio-
nalmente Determinada.

Além de outros beneficios am-
bientais, essa trajetéria de mitiga-
¢io mais profunda pode trazer
crescimento econdmico, queda no
desemprego e aumento na renda
média familiar, com um ganho
maior para as familias mais pobres,
contribuindo para uma pequena
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Figura 12 | Comparacdo entre a INDC Brasileira e os cenarios do estudo IES-BRASIL

REDUCOES TOTAIS DE EMISSOES
- 409 439 0
DE GEE (em relacdo a 2005) 0% 3 3%
OFERTA INTERNA DE ENERGIA
2 2
(Mtep) 68,8 520,8
% de Energias renovaveis 45% 45% 46%
% de Energias renovaveis sem
0 0 0
hidreletricidade 32% 33% 3%
% de Produtos da cana-de- 18% 18% 220
-aclcar + biodiesel
0 -de-
o Ide Produtos da cana-de 175% 16% 21%
-aclicar
Y% de Hidreletricidade no Sistema
0 0 0
Interligado Nacional (SIN) 83% 66% 6%
GERACAO ELETRICA TOTAL
o . 131,4
(GW médios) 68.9 3
% de Geracdo elétrica renovavel 86% 81% 85%
% de Hidreletricidade 75% 66% 61%
% de Produtos da cana-de-acucar 11% 230 250
+ Qutras renovaveis
GERACAO ELETRICA TOTAL/PIB o .
(Mwmed/bilhdo R$2005) ! !
Y% de 2010 100 94
Melhora da “produtividade da
eletricidade” (em relacdo a
P = 10% O
2010) (e “ganhos de eficiéncia 0% 6%
no setor elétrico”, na INDC)

Fonte: La Rovere et al. (2016); MMA (2016); EPE (2016).

melhora na distribuicio de renda.
H4 vérias barreiras — econdmicas,
financeiras, legais, regulatorias ¢
institucionais — para viabilizar um
cendrio de alta mitigacio, mas
também hi diversos instrumentos
para supera-las. Entre eles estdo
medidas de comando e controle,
instrumentos microecondmicos ¢
mecanismos inovadores para fi-

nanciar o dispéndio inicial das me-
didas de mitiga¢io.

O ultimo ciclo de crescimento
econdmico brasileiro se esgotou.
Apos as politicas de ajuste a serem
implantadas em 2016-2017, um no-
vo ciclo de crescimento terd de se
apoiar em outras bases. H4 um am-
plo consenso entre os economistas
brasileiros de que uma nova estra-

tégia de desenvolvimento deve prio-
rizar os investimentos em infraes-
trutura. Assim, dado o enorme po-
tencial de recursos energéticos
renovaveis no pais, uma sinergia po-
sitiva pode emergir entre o investi-
mento em infraestrutura de baixo
carbono e o inicio de um novo ciclo
virtuoso de desenvolvimento.

A Figura 12 ilustra as priorida-
des setoriais das tecnologias de mi-
tiga¢io no sistema energético do
pais. A Contribui¢io Pretendida
Nacionalmente Determinada
(INDC) brasileira situa-se no in-
tervalo entre o Cenério do Plano
Governamental (CPG) e os dois
cenarios de mitigagio adicional do
IES-Brasil (MA1 e MA2). Segun-
do a visio de quase cem especia-
listas envolvidos no projeto, ¢ con-
siderando a hipdtese de uma alta
taxa de crescimento econémico até
2030, ¢ vidvel alcangar as metas da
INDC brasileira. Além disso, se
implantada por meio de politicas
publicas adequadas, a INDC pode
contribuir para um crescimento
econdmico sustentavel e para a me-
lhora do desenvolvimento social,
reduzindo simultaneamente as
emissdes de gases-estufa do pais.
Seria interessante aumentar os es-
for¢os para remover as barreiras a
penetracio de energias renovaveis
(hidreletricidade e produtos da ca-
na-de-acticar, mas também o bio-
diesel e outras fontes de biomassa,
energia edlica e solar) e melhorar
a eficiéncia energética. Tais esfor-
¢os podem nos ajudar a atingir a
INDC e a realizar sua revisio pe-
riddica (a cada cinco anos, confor-
me previsto no Acordo de Paris),
rumo a uma ambi¢io maior, po-
dendo nos conduzir ao cenirio
MAZ2 do estudo IES-Brasil.
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Desafios e requisitos
de viabilidade

E fundamental identificar os re-
quisitos para realizar uma transi-
¢do das politicas atuais em dire¢io
aum desenvolvimento energético
mais sustentavel no Brasil.

O maior desafio ¢ evitar a ten-
taco de canalizar as enormes quan-
tidades de petrdleo do pré-sal para
ampliar seu uso no pais, barateando
o preco dos derivados para os con-
sumidores, de modo a conter a in-
flagio. O passado recente mostra
como essa op¢io ¢ problemitica e
ineficiente. A decisio oficial do go-
verno, confirmada pelo Congresso
Nacional, aponta na dire¢3o oposta:
o objetivo declarado é exportar o
maximo de petréleo para financiar
a amplia¢io do investimento go-
vernamental em educacio e satde.
E essencial cumprir essa decisio,
evitando um mau uso das recentes
descobertas de petroleo, o que sa-
botaria os esfor¢os para ampliar a
eficiéncia no uso da energia e a pro-
ducio de energia de fontes renovaveis.

Para o pais, os principais desafios
tecnoldgicos nesse setor serdo: (a)
projetar e construir uma nova gera-
¢do de usinas hidrelétricas na Ama-
z6nia de forma sustentdvel e (b) via-
bilizar a geracio de energia renova-
vel de outras fontes no periodo seco,
quando a hidreletricidade fica menos
disponivel. A amplia¢io da gerac¢io
distribuida em pequena escala de
fontes intermitentes, como a edlica
e a solar, aumenta a dificuldade de
complementar a hidreletricidade,
tornando necessdria a instalacio de
redes inteligentes (smart grids) e a
contribui¢io de outras fontes reno-
viveis, como a biomassa, além de
usinas hidrelétricas reversiveis.

Muitas alternativas energéticas
mais sustentdveis requerem mu-
dancas estruturais e demandam
dispéndios iniciais mais elevados.
As barreiras a sua implantacio es-
tdo relacionadas aos subsidios aos
combustiveis fOsseis, as dificulda-
des de financiamento e 4 oposi¢io
de interesses constituidos, parti-
cularmente em dois campos: ge-
ragio elétrica e transportes (inte-
rurbano de cargas ¢ mobilidade
urbana). Os elevados investimen-
tos iniciais e os longos prazos de
maturag¢3o envolvidos no aprovei-
tamento mais sustentdvel do po-
tencial hidrelétrico e na constru-
cio de uma eficiente infraestru-
tura de transporte exigirio uma
sofisticada engenharia financeira
e o aprimoramento de arranjos
institucionais, de modo a viabili-
zar parcerias publico-privadas em
condi¢des adequadas. Dado o bai-
xo nivel atual da taxa de poupan-
ca doméstica, serd importante
atrair financiamentos externos em
condi¢Bes favordveis, aproveitan-
do o potencial de recursos ener-
géticos renovaveis do pais, no con-
texto da mobiliza¢io internacional
para a transi¢io rumo a uma eco-
nomia de baixo carbono.

Mas o longo prazo comeca ho-
je. Ha diversas medidas imediatas
recomendaveis para sinalizar o di-
recionamento das politicas publi-
cas para um desenvolvimento ener-
gético mais sustentivel. Antes de
tudo, é essencial eliminar os sub-
sidios aos precos dos derivados de
petréleo, como o dleo diesel e a
gasolina, e restaurar a satide finan-
ceira do setor elétrico. Em segui-
da, é preciso aprimorar o marco
regulatdrio para remover as bar-
reiras ¢ estimular o uso em larga

escala de redes inteligentes (smart
grids) e da geraco elétrica distri-
buida a partir da energia solar fo-
tovoltaica. O mesmo se aplica as
tecnologias de maior eficiéncia
energética em todos os setores:
cumpre tirar do papel o Plano Na-
cional de Eficiéncia Energética
(MME, 2010) e o Plano Nacional
de Logistica e Transportes, para
viabilizar os investimentos em hi-
drovias e ferrovias, ¢ no transporte
urbano sobre trilhos ¢ em BRTs. m
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Alguns ainda acreditam que graves danos ambientais sao um efeito
colateral inevitdvel, e até necessario, do crescimento economico. 0
conceito de economia verde desafia essa ideia. As atividades
associadas a preservacao podem ter maior impacto sobre o nivel de
emprego e de renda, pois sao mais intensivas em forca de trabalho
e mais exigentes em termos de inovacdo tecnologica. As atividades
primérias e vinculadas a produtos poluentes tendem a ser mais
intensivas em capital e dependem de uma competitividade espuria,

baseada na disponibilidade de matérias-primas e de energia baratas.

A atual crise brasileira n3o decorre apenas de fatores
conjunturais e politicos. Tem raizes estruturais. Re-
flete as contradi¢des de um padrio de especializa¢io
crescente em atividades predatérias, intensivas em
recursos naturais e com baixa capacidade de inclu-
sdo social. A desindustrializacdo crénica que o Bra-
sil experimenta desde o fim de década de 1980 ¢é
acompanhada por uma dependéncia cada vez maior
de atividades primadrias — agropecudria e mineragio
—, que desde a origem moldaram a economia brasi-
leira como plataforma de exportacio com grande
exclusdo social.

Apesar disso, o Brasil recebeu em 2012 a Con-
feréncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimen-
to Sustentavel (Rio +20), destinada a consagrar o
conceito de economia verde como marco nortea-
dor das solu¢Bes para a sustentabilidade, com des-
taque para as institui¢des que “agem localmente”,
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incluindo-se governos, empresas
e organizac¢des da sociedade civil.
De acordo com a defini¢io do
Programa das Nac¢des Unidas pa-
ra o0 Meio Ambiente (PNUMA),
essa economia ¢ aquela em que o
aumento da atividade produtiva
resulta em melhora do bem-estar
humano e da equidade social, re-
duzindo significativamente os ris-
cos ambientais e ecologicos. Isso
requer que a cconomia seja efi-
ciente no uso dos recursos natu-
rais, geradora de empregos e so-
cialmente inclusiva, de modo que
os investimentos publicos e pri-
vados possam gerar crescimento
na renda ¢ no emprego através de
redug¢io das emissdes de poluen-
tes, maior eficiéncia energética e
conserva¢io da biodiversidade e
dos servicos ecossistémicos.

O objetivo deste artigo ¢ dis-
cutir se existe espago para que os
principios da economia verde se-
jam implantados no Brasil con-
temporaneo. A proxima se¢io
mostra que o Brasil estd cada vez
mais distante de uma estratégia

verde de crescimento. As se¢des
seguintes propdem eixos de trans-
formag¢io que seriam necessarios
nas atuais politicas publicas para
construirmos um padrio de de-
senvolvimento alternativo, dina-
mizado pela ado¢3o de praticas
sustentaveis e socialmente inclu-
sivas. Isso inclui politicas setoriais,
com exemplos para biocombusti-
veis e energia edlica, politicas ma-
croecondmicas e politicas de fi-
nanciamento.

Reprimarizacdo:

o caminho oposto

a sustentabilidade

Nas altimas décadas, a economia
brasileira caracterizou-se pela re-
primariza¢io de sua pauta produ-
tiva, ou seja, uma mudanca es-
trutural na composi¢cio do pro-
duto interno bruto (PIB) e das
exporta¢des, com uma crescente
especializagio em produtos in-
tensivos em recursos naturais e
energia, ¢ em atividades de ele-
vado potencial poluidor. Aumen-

tou a dependéncia de atividades
econdmicas intensivas no uso pre-
datério de recursos ambientais,
tais como desmatamento e uso
abusivo de combustiveis fésseis e
outros ativos naturais. Esse ¢ o
caminho oposto aquele proposto
pela economia verde. Um mode-
lo econémico baseado no “ga-
rimpo” de recursos naturais re-
forca a exclusio social, uma vez
que os beneficios econdmicos ten-
dem a se concentrar em um gru-
po relativamente pequeno (essas
atividades demandam pouco tra-
balho) e as piores consequéncias
da degradacio ambiental atingem
justamente os mais pobres.

As Contas Nacionais Trimes-
trais, elaboradas pelo IBGE, mos-
tram uma enorme assimetria na
evolucio do PIB, quando analisa-
do por sua composi¢io setorial.
Visto como um todo, o PIB bra-
sileiro cresceu 68% entre 1995 e
2015. Porém, algumas atividades
tiveram desempenho bastante su-
perior 2 média, com destaque pa-
ra agricultura (crescimento de
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102%) e induistria extrativa mine-
ral (crescimento de 125%). A in-
dustria de construgio civil cresceu
em torno da média (63%), mas
com forte declinio em 2014 ¢ 2015.

A indtstria de transformacio,
a maior empregadora do setor se-
cundirio, teve desempenho me-
diocre: cresceu 18% no periodo,
muito abaixo da média do PIB. O
tema da desindustrializa¢io tem
sido tratado amplamente na lite-
ratura (ver “A desindustrializa¢io
do Brasil”, Boletim Conjuntura Bra-
siln. 2, Fundag¢io Joio Mangabei-
ra, outubro de 2015).

Os gastos em administra¢io pt-
blica cresceram apenas 55% no pe-
riodo, bem abaixo da varia¢io do
PIB total. Contrariamente ao que
se tem divulgado, a crise atual nio
decorre de uma expansio descon-
trolada do gasto publico, mas sim
do tipo de direcionamento desses
recursos. Como serd demonstrado,
redirecionar o desenvolvimento pa-
rauma economia verde exigird uma
crescente participa¢io do Estado: o
ponto fundamental é alterar a forma
de intervencio estatal, ¢ nio sim-
plesmente retirar o Estado do pro-
cesso de planejamento e regulacio
da economia. A transi¢io para pra-
ticas mais sustentaveis e inclusivas
nio acontecerd espontaneamente
pelas livres for¢as do mercado.

Outra evidéncia da reprimari-
zagio é o aumento da participagio
de matérias-primas agricolas e mi-
nerais in natura na pauta total de
exportacBes. Em 2000, os produ-
tos agropecudrios representavam
6% das exportacBes brasileiras, e
os produtos minerais, 7,4%. Para
2013, esses nimeros subiram para
15,3% ¢ 19,5%, respectivamente.
Ocorreu um nitido retrocesso na

inserc¢do brasileira no mercado in-
ternacional, que se tornou cada
vez mais dependente da flutuacio
ciclica dos precos das commodities
e da tendéncia de longo prazo de
deterioracio dos termos de troca
(como foi originalmente previsto
por Prebisch).

A especializagio produtiva nio
ocorre apenas em matérias-primas,
mas também em produtos cujos
processos de producio apresentam
alto potencial poluidor (Gramkow,
2011). Na industria de transfor-
macio, as atividades com melhor
desempenho nos Gltimos anos sio
as que emitem mais poluentes por
unidade de valor produzido. Nes-
ses casos, a competitividade ba-
seia-se no acesso barato a maté-
rias-primas ¢ energia ou na des-
consideracio das externalidades
ambientais negativas.

O retorno a um modelo pri-
mario-exportador, dinamizado
por atividades de alto impacto am-
biental, tem um elevado custo pa-
ra o desafio da inclusdo social: por
causa da baixa capacidade de gerar
empregos de alta produtividade, a
massa salarial expande-se pouco,
bem como as ocupa¢Bes formais.

A agropecudria caracteriza-se
pela continua retragio no niime-
ro de pessoas ocupadas: apesar
da grande expansio de producio,
a retragio de empregos ¢ conti-
nuada. Dados do IBGE mostram
que o setor agropecudrio era res-
ponsavel por 24,6% das ocupag¢des
totais no periodo 1995-1999, cain-
do para 21,4% em 2000-2004 ¢
para apenas 16,1% em 2005-2009
(Young, 2015). Em termos abso-
lutos, isso significou uma perda
liquida de 833 mil ocupacdes en-
tre 2000 e 2009 para o setor como

um todo (cultivo, silvicultura, ex-
tragio vegetal, pecudria e pesca),
apesar de o produto ter crescido
39% no mesmo periodo.

A industria extrativa mineral,
que ¢ o maior destaque em termos
de expansio de produto e expor-
tagdes, tem uma participacio mui-
to pequena na geragio de empre-
gos, respondendo por menos de 1%
das ocupagdes totais (Young, 2015).

Nio surpreende que estudos
mais recentes tenham demonstra-
do que a alegada redistribui¢io de
renda no Brasil a partir de 2003 ¢é
uma ilusio de éptica (ver “Con-
centracio de renda”, Boletim Con-
juntura Brasil n. 4, Fundag¢io Joio
Mangabeira, junho de 2016).
Quando observada por estatisticas
mais precisas acerca da distribui-
¢lo funcional de renda, percebe-se
que, se houve alguma variacio, ela
foi pequena e restrita, muito longe
de representar uma tendéncia per-
manente. Isso é consequéncia do
atual padrio de (baixo) crescimen-
to baseado no setor primério-ex-
portador, tradicionalmente carac-
terizado por atividades concentra-
doras de renda.

Mesmo o fator mais positivo
da politica ambiental — a acen-
tuada redu¢io do desmatamento
na Amazdnia no periodo 2005-
2010 — teve seu sucesso desconti-
nuado. Houve uma relativa estabi-
liza¢3o nos niveis de desmatamen-
to na AmazoOnia na década atual,
mas em outros biomas, especial-
mente no Cerrado, persiste a con-
versio macica de habitats naturais
em areas de pastagem ou cultivo.

Além da ameaga a conservagio
da biodiversidade no pais mais bio-
diverso do planeta, a persisténcia
do desmatamento aumenta a con-
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centra¢do de gases-estufa, o prin-
cipal fator responsavel pelas mu-
dancas climaticas globais. A Figu-
ra 1 mostra que as emissdes totais
de gases-estufa (GEEs) no Brasil
apresentam uma leve tendéncia de
altana atual década, principalmen-
te pelo aumento de emissdes dos
setores de energia e agropecudria.

Além dos problemas globais de
mudancas climdticas e perda da bio-
diversidade, existem sérios proble-
mas socioambientais associados ao
mesmo padrio de especializacio
em atividades de alto impacto so-
bre os recursos naturais. Mudancas
recentes na legislacio brasileira re-
duziram requisitos minimos legais
de conservagio de florestas em pro-
priedades privadas, a fim de maxi-
mizar a drea disponivel para culti-
vo ¢ pastagens. Agora, a pressio
politica se volta para a reduc¢io das

areas dedicadas a unidades de con-
servacio e terras indigenas. Esse
processo de mudanca no uso da
terra ocorre muitas vezes com vio-
léncia, de modo que o desmata-
mento estd estatisticamente corre-
lacionado com o aumento de ho-
micidios (Sant’anna e Young, 2010)
e a propagac¢io de epidemias, como
a maléria (Olson et al., 2009).
Também chama atencio a ele-
vada contaminacio por agrotdxicos
nas areas de produgio agricola, bem
como a crescente incidéncia de
doencas associadas (por exemplo, o
cancer), especialmente entre os tra-
balhadores rurais mais expostos
(Abrasco, 2012). Isso evidencia que
essas substancias tém sido usadas em
desacordo com as indica¢des de se-
guranga previstas. Em consequén-
cia, o Brasil apresenta estatisticas
alarmantes para a saide humana.

Existem, ainda, consequéncias
para os consumidores: em um es-
tudo elaborado pela Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria, 36%
de 1.628 amostras de produtos ve-
getais alimentares foram conside-
radas insatisfatorias por conterem
agrotoxicos nio autorizados ou
em niveis acima do limite méxi-
mo tolerdvel (Anvisa, 2013). Foi
constatada a presenca de agroto-
xicos em nivels acima do limite
maximo de residuo (LMR) em
2,3% das amostras e foram iden-
tificados agrotéxicos nio autori-
zados (NA) em 32% das amostras.
Pior: em 1,9% das amostras obser-
varam-se simultaneamente resi-
duos acima do limite maximo to-
lerdvel e a presenca de agrotdxicos
nio autorizados. Em outras pala-
vras, agrotoxicos estdo presentes
na alimentagio tipica do brasilei-
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ro em limites bastante acima do
tolerdvel e com substincias que o
proprio governo condena.

O Brasil ¢ um dos maiores
usuirios mundiais de agrotoxicos.
Isso resulta no risco de grande in-
cidéncia de doencas associadas,
como cancer, especialmente nos
trabalhadores rurais que sio mais
expostos (Silva et al., 2005). Es-
tudos de campo tém apresentado
estatisticas alarmantes para a saude
humana. Por exemplo, em Lucas
Rio Verde (MT), no cinturio
dasoja, entre 2007 ¢ 2010 foram
realizadas coletas em escolas ur-
banas e rurais para se avaliarem
alguns componentes ambientais
relacionados aos riscos dos agro-
toxicos (Moreira et al., 2010; ci-
tado em Carneiro et al., 2012).
Os resultados demonstraram con-
taminac3o com residuos de varios
tipos de agrotoxicos em 83% dos
doze pogos de dgua potavel das
escolas, em 56% das amostras de
chuva (patio das escolas) e em
25% das amostras de ar (patio das
escolas) monitoradas durante dois
anos. Outro estudo realizado no
mesmo municipio apontou que
todas as 62 amostras de leite ma-
terno de nutrizes apresentaram
residuos de pelo menos um tipo
de agrotoxico. Os resultados in-
dicam uma exposicio média da
populacio de 136 litros de agro-
toxico por habitante na safra agri-
cola de 2010 (Palma, 2011; Pig-
nati e Machado, 2007; citados em
Carneiro et al., 2012).

O uso de organismos genetica-
mente modificados (OGM) se ex-
pande continuamente, uma questio
bastante afastada da preocupacio
das agéncias regulatérias e dos pro-
prios consumidores (Castro, 2012).

Estd em tramita¢io no Congres-
so Nacional, inclusive, proposta
de mudanga na legisla¢do, que
deixaria de tornar obrigatéria a
identificacio de alimentos con-
tendo produtos geneticamente
modificados, reduzindo ainda
mais o fragil controle publico
sobre a disseminacio desses or-
ganismos no pais.

A maioria da popula¢io (84%)
habita em 4reas urbanas. Contu-
do, a inadequada infraestrutura e
indisponibilidade de servigos ur-
banos, combinados a tendéncia
concentradora das atividades em
dreas centrais das cidades, fazem
com que problemas como conges-
tionamento, polui¢io, moradias
inadequadas e aumento de riscos
de acidentes tragam custos cres-
centes a sociedade, ainda que nem
todas essas perdas sejam direta-
mente monetizaveis. Estimativas
de custos econdmicos com a per-
da de tempo no deslocamento cau-
sada por congestionamentos (Ha-
ddad e Vieira, 2015; Vianna e
Young, 2015) mostram que hd um
forte cariter regressivo na imobi-
lidade urbana, pois os grupos so-
clais mais afetados s3o os mais po-
bres (Pero e Stefanelli, 2015). A
inadequacio da infraestrutura ur-
bana para lidar com desastres na-
turais também significa uma maior
exposi¢io a danos causados por
cada vez mais frequentes inunda-
¢des, enchentes stibitas e desloca-
mentos de terra, resultantes das
mudangas climéticas. Young et al.
(20152) mostram que a frequéncia
desses desastres tem aumentado
sistematicamente ao longo do tem-
po em todo o territdério nacional
e estimam que eles trazem custos
significativos, da ordem de 1% do

PIB, considerando-se apenas as
perdas materiais resultantes.

Contudo, a gravidade desses
temas parece nio chamar a aten-
¢do nem dos governantes no Bra-
sil nem da populacio em geral. A
politica nacional de prote¢io ao
meio ambiente foi desenhada com
base em instrumentos que reque-
rem a participacio ativa do Estado
no controle das a¢Ses de empresas
e individuos. A despeito da maior
demanda social por medidas de
gestio ambiental, em fun¢io do
aumento significativo das pressdes
sobre recursos naturais e da cons-
cientizac¢do da populac¢io sobre o
tema, o orcamento publico des-
tinado A gestio ambiental tem
crescido em um ritmo bastante
inferior ao do total das despesas
publicas. Um estudo sobre o com-
portamento das despesas discri-
cionarias com gestio ambiental
nas trés esferas de governo (Young
et al., 2015b) mostra que o pro-
blema ¢ mais grave na adminis-
tracdo federal, onde os gastos per-
maneceram praticamente estag-
nados entre 2011 ¢ 2013.

Asadministra¢Ses subnacionais
sdo cada vez mais importantes na
gestio ambiental, pelo menos em
volume de recursos. Os governos
estaduais s3o a esfera com maior
dispéndio no tema. Mas hd uma
enorme heterogeneidade entre os
governos subnacionais, indicando
disparidades bastante acentuadas
na capacidade de lidar com pro-
blemas ambientais. A atual crise
fiscal que afeta estados ¢ munici-
pios deverd acentuar ainda mais
essa heterogeneidade, com conse-
quéncias negativas para a popula-
¢do afetada por externalidades am-
bientais negativas.
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As atividades “verdes” tendem
a Ser mais intensivas em

mao de obra e em produtos
manufaturados. Além disso,
demandam maior contetudo

ALF RIBEIRO/SHUTTERSTOCK.COM

Ou seja, o Brasil enfrenta

uma ampla gama de problemas
socioambientais, mesclando ques-
tdes tipicas de paises em desenvol-
vimento, como o desmatamento
e a falta de saneamento bdsico, e
dificuldades mais comuns em na-
¢des desenvolvidas, associadas a
perda de qualidade de vida em
virtude da polui¢io industrial e
do alto grau de urbanizagio. As
proximas se¢Ses discutem as opor-
tunidades de reverter esse proces-
so, analisando possibilidades de
reorientar o crescimento através
da economia verde, com énfase
nas politicas publicas necessarias
para induzir essa transformacio.

Crescimento liderado por
atividades sustentaveis

Grupos mais conservadores costu-
mam argumentar que O aumento
dos danos ambientais é um prego
necessario para que o Brasil garanta
o aumento da atividade econémica.
A hipotese implicita nesse racioci-
nio ¢ que a atividade econdmica e
a preservacio ambiental estariam
necessariamente em oposi¢io. Por-
tanto, os tomadores de decisio te-

riam que optar entre aumentar o
emprego ¢ a renda ou interromper
o crescimento econdmico para pre-
servar os recursos naturais.

O conceito de economia verde
desafia essa perspectiva, sob o argu-
mento de que as atividades associa-
das A preserva¢io ambiental podem
trazer efeitos positivos ao nivel do
emprego ¢ da renda no curto ¢ no
longo prazo. A explicagio & simples:
as atividades “verdes” tendem a ser
mais intensivas em mio de obra e
em produtos manufaturados com
maior conteido de inovacio
(Schumpeter, 1984). H4 uma rela-
¢lo estatisticamente significativa e
positiva entre as empresas industriais
que adotam inovagdes e as que sio
pré-ativas na adogio de medidas
voluntdrias de gestio ambiental
(Queiroz ¢ Podcamenti, 2014). Em
contraste, as atividades primadrias e
vinculadas a produtos potencial-
mente mais poluentes tendem a ser
intensivas em capital, com baixa
demanda de mio de obra, e tém sua
competitividade baseada principal-
mente no baixo custo de matérias-
-primas e energia (Gramkow, 2011).

Alguns exemplos evidenciam
essa conclusio na esfera microeco-

de inovacao. As economias do
futuro vao girar em torno delas.

ndmica. No setor energético, cha-
ma atencdo o potencial brasileiro
para a geracio a partir de fontes
alternativas. O Brasil possui gran-
de experiéncia e construiu um mo-
delo de produg¢io de biocombusti-
veis em larga escala. Fatores natu-
rais ajudam: disponibilidade de
terra, clima favoravel, abundancia
de dgua e exposicio a luz solar, as-
pectos que favorecem o rapido cres-
cimento da biomassa. Assim, os
biocombustiveis podem ser consi-
derados solucdes de beneficio ma-
tuo (win-win), por seu potencial
para reduzir as emissdes de gases-
-estufa, aumentar a atividade eco-
ndmica e, direta ou indiretamente,
reduzir os problemas sociais (Cou-
tinho e Bomtempo, 2011).

A cana-de-agtcar ¢ a principal
matéria-prima para a producio de
etanol nos tropicos, inclusive qua-
se toda a produgio brasileira. Uma
vantagem energética adicional da
cana ¢ o uso do bagaco para gerar
calor e eletricidade por meio de
processo de cogeracio: o bagaco
de cana e outras fontes de biomas-
sa (inclusive lenha) contribuiram
com quase 7% da oferta total de
eletricidade no Brasil em 2012
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(EPE, 2013). Da mesma forma,
fertilizantes orginicos também

podem ser obtidos a partir de re-
siduos do processo de produg¢io de
ctanol. A variedade de matérias-
-primas para a producio de biodie-
sel é ainda maior, mas a oferta atual
no Brasil ¢ quase toda oriunda do
cultivo da soja, com uma pequena
parcela vinda de outras oleaginosas.
No entanto, pode-se questio-
nar se a producio atual de bio-
combustiveis no Brasil deve ser
considerada “verde”. O maior pro-
blema refere-se ds consequéncias
da expansio da 4rea de cultivo,
especialmente onde ocorre o au-
mento da pressio de desmatamen-
to. Outros aspectos relevantes sio
a competi¢io com a area de cul-
tivo destinada a outros produtos
alimentares (redu¢io da produg¢io
e elevacio de precos dos alimen-
tos), os desafios tecnoldgicos das
novas “geracdes” de biocombus-
tiveis (o Brasil tem investido mui-
to pouco em pesquisa acerca de
combustiveis de segunda e tercei-
ra geracio)! e a volatilidade dos
precos dos combustiveis fosseis.
Outra drea que pode apresen-

tar grande expansio no Brasil é a
geracio elétrica a partir de apro-
veitamentos edlicos ou fotovoltai-
cos. Isso pode garantir a expansio
do fornecimento de energia de
forma limpa, a0 mesmo tempo que
evita os problemas decorrentes do
modelo hidrelétrico historicamen-
te adotado no Brasil. Além disso,
tais alternativas permitem contor-
nar problemas ambientais e sociais,
notadamente o deslocamento de
comunidades em decorréncia da
constru¢io de grandes reservato-
rios hidrelétricos, ¢ econdmicos,
como a cara transmissio em lon-
gas distAncias até os centros con-
sumidores. Os ultimos anos tém
registrado uma ripida expansio
na producio de energia edlica no
Brasil (e no mundo).

Isso estd associado a reducio ace-
lerada de custos, a “redes inteligen-
tes” (smart grids) de distribui¢io e
aos programas de incentivos espe-
cificos, com destaque para a adog¢io
de tarifas diferenciadas (sistemas
“feed-in”), em que se pagam precos
mais altos para energias renovaveis
alternativas. Uma vantagem adicio-
nal é que, no Brasil, as fontes edlica

e hidrelétrica podem ser entendidas
como partes complementares em
um sistema integrado. Quando as
estacBes de energia edlica estdo ope-
rando, ocorre a economia de dgua
(reducio de vazio) nos reservato-
rios, o que funciona como um back-
-up para periodos de menos vento
(Pereira, 2012).

No Brasil, apesar do atraso em
relacdo a paises desenvolvidos e a
China, a capacidade instalada pas-
sou de menos de 30 MW em 2005
a mais de 1.000 MW no final de
2011 e, superando as expectativas,
7.000 MW em 2014 (Pereira, 2012).
O potencial total de geracio de ener-
gia edlica no Brasil est oficialmen-
te estimado em 144 GW, ou 270
TWh/ano (cerca de metade do
consumo nacional de eletricidade
atual), considerando-se rotores de
50 metros de altura. Mas se forem
considerados rotores estabelecidos
a 100 metros de altura, o potencial
de gera¢io de energia pode ultra-
passar 300 GW, mais do que o po-
tencial hidrelétrico (Pereira, 2012).

Normalmente se apresenta a bai-
xa capacidade de cria¢io de empre-
go como um aspecto negativo des-
sas fontes alternativas de energia.
Mas esse ndo é um problema espe-
cifico, pois atinge o setor de energia
como um todo. A hidreletricidade
e outras fontes também se caracte-
rizam por alta intensidade de capi-
tal e pouca demanda de trabalho
(Oliveira, 2012). As principais pos-
sibilidades de criar postos de traba-
lho nio est3o nos locais de gera¢io
de energia, mas na produgio dos
equipamentos. Este é mais um de-
safio para o setor no Brasil: a par-
cela de componentes importados
continua a ser relativamente alta, e
a maior parte da contribui¢io na-
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cional estd em atividades de baixa
tecnologia, principalmente na cons-
trugio civil: em vez de estabelecer
precos ou outros incentivos para
expandir a produgio, a énfase deve
incidir sobre um sistema nacional
de inovagio, que favore¢a o desen-
volvimento de tecnologia nacional
e de empregos especializados no
pais (Podcamenti, 2012).

Ou seja, a transi¢io para uma
economia verde cria oportunidades
para redefinir o rumo do desenvol-
vimento brasileiro. Combinado aos
avancos em educag¢io, habitacio e
cidadania, o investimento necessi-
rio para essa transformacio pode
aumentar a atividade econémica no
curto prazo. Ademais, pode trazer
mais competitividade auténtica em
setores produtivos, por meio da ino-
vacio e da qualificacio profissional.
Isso exige redirecionar os esfor¢os
econdmicos, que atualmente estdo
focados no modelo de exportagio
de matérias-primas ou mercadorias,
com a competitividade baseada no
uso insustentdvel dos recursos na-
turais e com pouco impacto na in-
clusio social.

Essa transi¢io desejavel para
uma economia verde nio tera lu-
gar sem reformas estruturais no
papel do Estado brasileiro e do mar-
co regulatério. Isso inclui: inter-
nalizar as externalidades mediante
aaplicac¢io do principio do “polui-
dor-pagador”; reorientar politicas
de compras, com a ado¢io de cri-
térios de sustentabilidade e énfa-
se na certifica¢io socioambiental,;
reorientar os principios da politica
macroecondmica, enfatizando a
qualidade (e no a quantidade) do
crescimento e incluindo os princi-
pios de tributa¢io verde e de finan-
cas sustentaveis. Somente com essa

reorientacdo das prioridades e po-
liticas de estimulo as atividades pro-
dutivas o Brasil poderd caminhar
para uma economia na qual o cres-
cimento do valor agregado ocorra
pelo aumento da eficiéncia e da
inovagio, com inclusio social e con-
servagio da qualidade ambiental.

Internalizar as
externalidades nas
politicas setoriais

O principio fundamental da re-
gulagio ambiental em uma eco-
nomia verde é o da “internaliza-
¢3o das externalidades”, com a ado-
¢io de instrumentos econdmicos
para a gestio ambiental. Segundo
o popularmente chamado “prin-
cipio do poluidor(usuirio)-paga-
dor”, deve-se incorporar as exter-
nalidades ambientais, negativas e
positivas, na precifica¢io dos pro-
dutos. Isso requer o calculo eco-
ndémico das externalidades, tor-
nando essas varidveis relevantes
para a tomada de decisdo, tanto na
aloca¢io de recursos publicos
quanto na de crédito privado.

A resisténcia, porém, ainda ¢é
muito grande. Em tempos de cri-
se econdmica, costuma-se alegar
que essa precificacio reduz a com-
petitividade das exportacSes, pre-
judicando o crescimento econd-
mico e o emprego. Na verdade,
trata-se de reduzir o “custo Brasil
social”, de natureza difusa, mas
isso enfrenta a resisténcia de pro-
dutores e consumidores dos mer-
cados afetados: o ganho social é
maior, mas difuso, enquanto os
custos privados para essa transi¢io
sdo menores, mas privados. Por
isso o balanco politico acaba pen-
dendo contra o interesse coletivo.

Apesar da consolidacio de 6r-
gios publicos voltados ao tema em
todas as esferas federativas, os in-
dicadores de qualidade ambiental
no Brasil ainda estio muito abai-
xo do satisfatorio. Isso se deve, por
um lado, a falta de investimento
em infraestrutura e servigcos urba-
nos (sanecamento, transporte pa-
blico, coleta de lixo, habita¢io po-
pular), 4 persisténcia de grandes
bolsdes de pobreza ¢ a padrdes de
consumo que agravam as condi-
¢des ambientais. O rapido cresci-
mento da frota de automéveis par-
ticulares, tornando cada vez mais
cadtico o trinsito nos centros ur-
banos, ¢ o exemplo mais gritante.

Aspectos ambientais ainda es-
tdo pouco integrados a formulac¢io
de politicas publicas. O problema
¢ agravado pela falta de informa-
¢des sobre a extensio e a relevin-
cia dos problemas resultantes da
degradacio ambiental. Mas se a
dinimica erritica de crescimento
econdmico, a acelerada urbaniza-
¢do e a crise do Estado podem ser
apontadas como parte da questio,
o modelo de gestio adotado tam-
bém se mostrou inadequado para
tratar diversos problemas. Os pro-
prios gestores ambientais reconhe-
cem a necessidade de buscar for-
mas mais eficientes de controle.

E crescente o consenso sobre a
necessidade de se garantir aos agen-
tes econdmicos maior flexibilidade,
além de se buscarem novas fontes
de financiamento que estejam di-
retamente relacionadas as causas
dos problemas ambientais.

J4ha no Brasil uma série de ex-
periéncias que consideram a “in-
ternalizacio das externalidades” e
0 pagamento por servicos ecossis-
témicos, incorporando instrumen-
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tos econdmicos baseados no prin-
cipio do “poluidor(usuirio)-paga-
dor”, em que o uso de recursos
naturais passa a ser cobrado, mesmo
se eles estiver em conformidade
com os padr&es legais. Essas pro-
postas conferem maior flexibilida-
de aos agentes econdmicos, de mo-
do a minimizar os custos sociais de
ajuste ds metas ambientais. Indus-
trias mais antigas, cujo custo de
readaptacdo ¢ mais alto, podem se
beneficiar negociando com outros
agentes mais eficientes no contro-
le ambiental. Além disso, ao con-
trario de um tnico padrio, haveria
a possibilidade de impor um “pre-
¢o” mais elevado nas emissdes que
resultem em maior polui¢io, ado-
tando “precos” mais baixos onde
o problema nio ¢é relevante (a con-
centracio de poluentes resultante
de emissBes pode variar considera-
velmente conforme as circunstin-
cias do local afetado).

Os sistemas de pagamento por
servicos ambientais (PSA) surgem
como um importante mecanismo
oriundo da maior percepc¢io por
parte da sociedade para a deterio-
racdo dos servicos ambientais, como
regulacio do clima, da dgua e de
enchentes, servicos de suporte (po-
linizac3o, por exemplo), provisio
de alimentos e servicos recreacio-
nais. Os sistemas de PSA represen-
tam uma transa¢io voluntaria, na
qual um servico ambiental bem de-
finido, ou um uso da terra que pos-
sa assegurar este servico, ¢ adquiri-
do, pelo menos, por um comprador
de um provedor, no minimo, sob a
condic¢do de que ele garanta a pro-
visio do servi¢o (Wunder, 2006).
Alguns exemplos de instrumentos
de politica que adotam principios
de PSA no Brasil s3o a cobranga pe-

lo uso da dgua, com destinacio de
recursos aos proprietarios que fazem
conservacio florestal (“produtores
de dgua”), os repasses de recursos de
ICMS para municipios que apresen-
tem desempenho positivo segundo
critérios ambientais (“ICMS ecol6-
gico”) e as transteréncias de recursos
para comunidades que colaboram
com a conservag¢io da floresta e da
biodiversidade, como o Programa
Bolsa Floresta da Funda¢io Amazo-
nas Sustentavel.

Em Ambito internacional, a
maior expectativa de avango na drea
de instrumentos econdmicos para a
gestdo ambiental foi estabelecida em
torno dos mercados de créditos de
carbono. Contudo, o colapso dos
mercados de carbono apds a crise
financeira do final da década de
2000 e a impossibilidade de captar
recursos para as areas onde o Brasil
apresenta maior potencial de redu-
¢do ou sequestro de emissdes (po-
liticas de controle do desmatamen-
to e reflorestamento das dreas de-
gradadas) dentro do Protocolo de
Quioto impediram que a¢Ses de
grande escala fossem adotadas.

Ap0s os Acordos de Paris, assi-
nados em 2015, hi expectativas po-
sitivas de que os paises desenvolvidos
invistam em projetos de conservagio
(REDD: reducio de emissdes por
desmatamento ou degradacio flo-
restal), especialmente naqueles que
estdo associados a conserva¢io da
biodiversidade (REDD+). Porém,
ainda hd uma grande incerteza so-
bre a liberacdo de recursos suficien-
tes para combater de modo eficaz o
desmatamento e conservar hébitats.
Se esses recursos existirem, poderdo
ser implementados programas em
todo o territério brasileiro, especial-
mente em areas mais remotas, onde

o custo de oportunidade da terra é
mais barato.

Uma 4rea ainda pouco explora-
da ¢ a de politicas publicas de com-
pra induzidas para bens e servicos
mais sustentaveis. Trata-se de incen-
tivar contratos e editais de compras
publicas que privilegiem critérios de
sustentabilidade, com a inclusio de
guias para compras publicas susten-
taveis. Contudo, as compras ptblicas
no Brasil ainda sio dominadas por
regras de preferéncia para produtos
de menor preco. E comum escutar
criticas a le1 8666/93, que regula o
processo de compras pablicas na ad-
ministracio federal, por impor res-
tricSes A diferenciacio de produtos
com maior qualidade, mas com pre-
€O maior.

Por outro lado, o setor privado
resiste a adotar essas medidas, es-
pecialmente nos segmentos que
consomem mais recursos naturais,
como minera¢io e agropecuaria,
e nas atividades industriais mais
Intensivas em energia ou mais po-
luidoras. Isso resulta numa visdo
de que crescimento econdmico ¢
preservacio ambiental s3o essen-
cialmente antagdnicos, que ainda
prevalece junto aos tomadores de
decisdo. O enorme lobby politico,
apoiado inclusive pelas principais
associa¢des empresariais, para que
salvaguardas ambientais sejam re-
duzidas tanto no Cddigo Florestal
quanto nos procedimentos de li-
cenciamento dos empreendimen-
tos produtivos reflete a persisténcia
dessa visio. Em analogia A “teoria
do bolo” que sintetizou o debate
sobre crescimento e distribui¢io
de renda no Brasil, pode-se dizer
que o principio norteador tem si-
do: “E preciso sujar o bolo para ele
crescer; depois a gente limpa.”
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0s consumidores tém sido cada
vez mais exigentes em relagao
ao0s impactos ambientais

dos produtos e servicos.

0 crescente interesse pela
certificagdo ambiental ndo é
uma moda passageira.

FRONTPAGE/SHUTTERSTOCK.COM

E fundamental mostrar que a

atual tend@ncia de inser¢io brasi-
leira no comércio internacional,
especializando-se em atividades
“indesejaveis”, gera conflitos com
o bem-estar das comunidades afe-
tadas pela poluicio, custos para a
sociedade como um todo e riscos
crescentes para os proprios setores
econdmicos envolvidos.

Os problemas decorrentes da
especializa¢io em commodities mi-
nerais, agricolas e industriais de
baixo valor agregado ultrapassam
a dimens3o ambiental. Do ponto
de vista social, instala-se uma du-
pla exclusio. A primeira vem da
distribui¢io desigual dos frutos
dos “enclaves” de alta rentabilida-
de 4 custa da degradagio ambien-
tal: os mais ricos ficam com a maior
parte da renda e da riqueza gera-
das, e ainda tém um padrio de
consumo mais elevado e mais in-
tensivo em emissdes. O exemplo
mais evidente estd na fronteira
agricola: os agentes econdmicos
localizados no “topo” da cadeia
do agronegocio enriquecem, mas
20 MesSmo tempo se criam graves
desequilibrios sociais, desde o des-

locamento de populacdes tradi-
cionais ¢ agricultores familiares
expulsos pela expansio agricola,
0 que provoca um aumento da
violéncia nessas dreas, até a expan-
s3o de doencas infecciosas e o au-
mento na concentra¢io de poluen-
tes, causado pelas queimadas. Ob-
servam-se problemas semelhantes
nos enclaves de mineracio ¢ em
polos industriais exportadores.

A segunda exclusio é a am-
biental, pois as camadas excluidas
s30 as que mais sofrem os efeitos
da perda de qualidade ambiental:
no campo, comunidades tradicio-
nais se veem desprovidas da base
de recursos naturais essenciais ao
seu sustento, e nas cidades as po-
pula¢des da periferia sio obrigadas
a viver em ambientes degradados
pela polui¢io do ar, auséncia de
saneamento ¢ outras necessidades
bésicas por falta de investimentos
em infraestrutura.

A especializacio crescente em
uma economia ‘“‘marrom’” também
causa perdas especificamente eco-
noémicas. O ciclo expansivo de au-
mento dos precos das commodities
ocultou uma discussio antiga sobre

as tendéncias de longo prazo do
comportamento dos termos de tro-
ca: as commodities tiveram um com-
portamento ascendente durante as
duas tltimas décadas, mas nada ga-
rante que permanecero crescendo
no longo prazo, em comparagio
com os produtos intensivos em tec-
nologia. Esse problema também
pode ocorrer com commodities in-
dustriais, normalmente bens inter-
mediirios muito homogéneos e que
ja alcancaram elevada maturidade
tecnoldgica, o que faz com que sua
competitividade se baseie essen-
cialmente em custos mais baixos
de producio.

Outro aspecto ¢ a mudanca de
comportamento dos consumido-
res (e, em consequéncia, a exis-
téncia de empresas sensiveis a es-
sas demandas, especialmente nos
paises desenvolvidos), que sdo ca-
da vez mais exigentes em relacio
aos impactos ambientais de bens
e servicos adquiridos. O crescen-
te interesse pela certificagio am-
biental revela que nio se trata de
um modismo temporario, mas de
uma tendéncia firme que se esten-
de para um conjunto cada vez
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maior de produtos e setores, in-
clusive no mercado doméstico, sen-
do quase uma exigéncia em alguns
destinos de exportagio.

O elemento novo nessa historia
¢ que a demanda por certifica¢io
ambiental n3o mais se restringe aos
consumidores finais. Empresas e go-
vernos estdo incorporando critérios
de sustentabilidade em suas politicas
de compra. As grandes corpora¢des
estdo sendo pressionadas a apresen-
tar resultados de responsabilidade
socioambiental nio somente em
suas proprias atividades, mas tam-
bém ao longo de sua cadeia de for-
necedores. As politicas de compras
publicas sio cada vez mais citadas
como uma ferramenta para incor-
porar e difundir tecnologias e pro-
dutos “verdes”, o que certamente
afetard a dinimica dos fornecedores.

Assim, a proposta de uma eco-
nomia verde quer avangar, partin-
do das areas que tém relacio ime-
diata com as questdes ambientais
(produtos madeireiros, pesca etc.)
para observar cada vez mais as ca-
deias produtivas. Especializar-se
em atividades “marrons”, cuja
competitividade se baseia numa
rela¢do nio sustentavel com o am-
biente, é seguir contra a corrente.

A economia verde surge tam-
bém da necessidade de um novo
paradigma competitivo. As em-
presas tém um papel fundamental
na transi¢io para esse novo mo-
delo, com a inovacio entendida
em seu sentido mais amplo: novos
produtos, novos métodos de pro-
ducio, novos mercados, novas fon-
tes provedoras de matérias-primas
e outros insumos, ¢ novas estru-
turas de mercado. Estudos empi-
ricos mostram que a preocupagio
ambiental aumenta nas empresas

mais propensas a adotar ou gerar
inovag¢des e nas que tém interesses
e/ou responsabilidades nos paises
desenvolvidos, onde é maior a
pressio de compradores ¢ de in-
vestidores para um melhor desem-
penho da firma (Queiroz e Pod-
camenti, 2014). Ou seja, a empre-
sa inovadora ¢ também mais
propensa a tornar-se “verde”,
criando uma importante sinergia
entre a politica de inovacdo e a de
prote¢io ambiental.

A “competitividade sustentivel”
nio depende do setor, mas da ca-
pacidade de absorver e gerar novas
tecnologias. Até a década de 1980
acreditava-se que a industria era
naturalmente “mais avan¢ada” do
que os setores produtores de com-
modities primdrias (minérios, pro-
dutos agropecudrios etc.). Hoje,
porém, o diferencial de competi-
tividade se da pela capacidade ino-
vadora da empresa, independente-
mente da drea em que atua. O de-
senvolvimento de produtos
orginicos, por exemplo, pode ser
muito complexo, ¢ a diferencia¢io
do produto poderi ser um ativo
valioso. Deve-se esperar que parte
importante dos mercados consu-
midores de mais alta renda ofereca
resisténcia contra produtos modi-
ficados geneticamente. Isso também
se aplica ao setor mineral: o mesmo
produto pode encontrar segmentos
diferenciados de mercado em fun-
¢lo de caracteristicas dos processos
de produg¢io. Nos paises desen-
volvidos esse tipo de diferencia-
¢do podera ser decisivo para que
um fornecedor entre ou nio nos
mercados onde os precos serio
mais altos. A tendéncia de exigir
certificacio ambiental em commo-
dities importadas, especialmente

de paises em desenvolvimento,
ocorrerd independentemente do
que vier a ser decidido nas rodadas
de regulacio do comércio interna-
cional, pois esse movimento nio
parte dos governos, mas sim dos
proprios consumidores.

Reforma das
politicas econdmicas

Politicas macroeconémicas podem
contribuir ou atrapalhar a gestio
ambiental. Em primeiro lugar, por-
que as decisSes de investimento
s3o muito sensiveis a politica mo-
netdria. A elevacio das taxas de
juros, por exemplo, encurta o ho-
rizonte temporal das decisSes: pri-
vilegiam-se investimentos de re-
torno rapido, em detrimento da-
queles cujo retorno se dd no longo
prazo. Como o custo de oportu-
nidade do capital ¢ mais alto nos
paises com dificuldades financei-
ras, cria-se um viés a favor de de-
cisBes que resultem em ganhos no
prazo mais curto possivel, pois os
custos e beneficios de longo prazo
perdem importincia nos projetos
com taxas de desconto muito ele-
vadas. Trata-se da antitese do de-
senvolvimento sustentavel.

Ao aumentar o custo do di-
nheiro, a recente eleva¢io das ta-
xas de juros no Brasil cria um
grande obsticulo para alongar o
tempo relevante na andlise de in-
vestimentos. Em um mundo de
elevadas taxas de juros, empreen-
dimentos cujo fluxo de caixa pre-
vé rendimentos concentrados no
futuro acabam sendo abandonados
em favor de projetos que apresen-
tam menores rendimentos liqui-
dos, mas tém retorno concentrado
no curto prazo.
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Politicas macroecondmicas
influenciam a gestao ambiental.
A elevacao das taxas de juros
encurta o horizonte temporal
das decisoes, privilegiando
investimentos de retorno
rapido. Isso enfraquece o
desenvolvimento sustentavel.

Esse fendmeno, chamado de
“imediatismo”, ajuda a explicar
por que sio abandonadas certas
op¢des de negdeios com sélida
possibilidade de rendimentos ao
longo do tempo. Uma redugio nas
taxas de juros tornaria mais inte-
ressantes projetos de uso sustentd-
vel de recursos naturais, como o
corte manejado de madeira nati-
va (via concessdes florestais), a
gestdo de recursos pesqueiros e as
fontes nio convencionais de ener-
gia (edlica, fotovoltaica etc.). Co-
mo vimos, para alcancgar essa
“competitividade sustentavel” é
fundamental gerar e absorver no-
vas tecnologias. Politicas de fo-
mento i inovac¢io também sio
politicas ambientais: quem con-
seguir as melhores solu¢des para
lidar com demandas ambientais,
impostas por regulacio ou dese-
jadas voluntariamente pelos com-
pradores, terd novas possibilidades
de ganho competitivo.

Outro aspecto diz respeito as
crises fiscais resultantes das crises
financeiras, que usualmente acar-
retam a reduc¢io de recursos para
gastos sociais e ambientais. Muitas
vezes os gastos de custeio e inves-

timento necessarios para “‘esver-
dear” a economia sofrem cortes
driasticos. Nesse sentido, a econo-
mia verde deve orientar os esfor-
cos de gastos publicos para reaque-
cer a economia com condi¢des de
sustentabilidade. As restri¢des ¢ a
instabilidade financeiras s3o um
obsticulo considerivel para isso.

Tem havido no Brasil uma ni-
tida despropor¢io entre o aumen-
to do orcamento para o setor de
infraestrutura e a relativa estagna-
¢io do gasto com controle e pre-
servacio ambiental. Como resul-
tado, expandem-se grandes em-
preendimentos no pais, o que
aumenta a demanda por recursos
aplicados em controle ambiental,
mas provoca a estagnac¢io dos re-
cursos destinados ao controle dos
impactos socioambientais desses
projetos. E muito preocupante que
o gasto com expansio da infraes-
trutura em transportes tenha cres-
cido quatro vezes, sem alteragio
significativa do gasto com contro-
le ambiental (Young etal., 2015b).

A superagio da crise fiscal e do
endividamento publico — proble-
mas “gémeos” ligados a0 modelo
macroecondémico vigente — ¢ tio
importante quanto a criagio de
programas especificos voltados pa-
ra o meio ambiente. Implantar ins-
trumentos econdmicos para rea-
lizar a gestdo ambiental pode con-
tribuir para minimizar o problema.
Mas nio elimina a necessidade de
elevar a dota¢io de recursos esta-
veis para expandir projetos am-
bientais em todas as esferas da ad-
ministracio pablica.

Para dar sustentabilidade as po-
liticas ambientais é essencial que
se busquem formas alternativas de
financiamento. Como veremos, a

experiéncia brasileira indica o uso
de instrumentos econémicos “clas-
sicos” (taxacio, certificados tran-
saciondveis) combinado com so-
lu¢des originais e especificas
(ICMS ecolégico, recursos de
royalties ¢ outras formas de com-
pensacio financeira, como fundos
setoriais de ciéncia e tecnologia).
Um maior envolvimento do setor
privado na gestio ambiental é ou-
tra condi¢io necessiria para aten-
der as metas estabelecidas.

Outro aspecto pouco trabalha-
do no Brasil diz respeito a redugio
da carga tributdria para reaquecer
a economia. Contudo, é necessario
construir vias tributarias para co-
brar as externalidades, o que ¢ im-
popular, ainda mais em tempos de
crise. A solu¢do para o impasse ¢ a
substituicio de tributos convencio-
nais por novos esquemas de arre-
cadag¢io que considerem a “pegada
ecoldgica” do recurso ao se defi-
nirem as aliquotas. Porém, as au-
toridades fiscais s3o bastante con-
servadoras. Consideram que esse
movimento seria arriscado, pois os
agentes econdémicos teriam um
comportamento oportunista, bus-
cando maximizar a redug¢io de im-
postos convencionais ¢ minimizar
a cobranca de novos impostos.

Financas sustentaveis

A exigéncia de critérios de susten-
tabilidade em opera¢Ses de finan-
clamento tornou-se cada vez mais
frequente como forma de evitar
prejuizos em operagdes que possam
ser bloqueadas no futuro por razdes
de politica ambiental ou que, mes-
mo legais, tragam danos a imagem
da corpora¢io. Na esfera interna-
cional, a iniciativa de maior desta-
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que nesse sentido s3o os Principios
do Equador (http://www.equator-
-principles.com), que estabelecem
critérios minimos para a concessio
de crédito, assegurando que os pro-
jetos financiados sejam desenvol-
vidos de forma social e ambiental-
mente responsavel (Rechtman e
Young, 2010). Os Principios do
Equador estabelecem um cédigo
de conduta, de adesio voluntdria,
para que as institui¢Ses financeiras
assumam sua parcela de responsa-
bilidade sobre os impactos e danos
causados ao ambiente pelas opera-
¢Bes que financiam.

Na pritica, isso significa de-
senvolver critérios de avaliagio de
crédito mais seletivos, que levem
em conta as externalidades asso-
ciadas aos projetos a serem finan-
ciados, especialmente na concessio
de financiamentos de grandes em-
preendimentos. Caso o tomador
deixe de cumprir uma das cliu-
sulas sociais e ambientais, o finan-
ciador trabalhard junto a ele na
busca de solu¢Bes para que essa
clausula seja cumprida.

No caso brasileiro, as institui-
¢des financeiras pablicas tém pa-
pel predominante, pois a maior
parte do financiamento a forma-
¢do bruta de capital estd concen-
trada nas agéncias publicas de fi-
nanciamento. Na medida em que
controla diretamente a maior par-
te do financiamento ao investi-
mento produtivo, o governo po-
de impor melhoras no sistema de
aprovacio de projetos, inclusive
o fortalecimento das politicas de
induc¢io, concedendo maiores
vantagens e mais agilidade na ob-
ten¢io de recursos para projetos
sustentdveis. Para encorajar o fi-
nanciamento ao desenvolvimen-

to sustentavel, o governo federal
lancou em 1995 o Protocolo Ver-
de. Institui¢Bes financeiras fede-
rais — Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdémico e Social
(BNDES), Banco do Brasil (BB),
Caixa Econ6émica Federal (Cai-
xa), Banco do Nordeste do Bra-
sil (BNB), Banco da Amazdnia
(BASA) e Financiadora de Estu-
dos e Projetos (Finep) —assinaram
o documento, comprometendo-
-se alevar em conta varidveis am-
bientais nas andlises de concess3o
de crédito.

A ideia era incorporar princi-
pios ambientais em todos os niveis
operacionais dessas instituicdes, se
possivel indo além dos requisitos
legais minimos. A concessdo de
crédito deveria exigir nio sé o
cumprimento da legislacio am-
biental, mas levar em conta crité-
rios ambientais além dos procedi-
mentos legais de licenciamento ¢
operacio, criando linhas de cré-
dito especificas, com condigdes
mais favoraveis para projetos que
resultassem em ganhos ambientais.

Esses principios foram aplica-
dos de forma bastante heterogénea
pelas institui¢Bes envolvidas. Nio
houve grande efetividade na apli-
ca¢io do Protocolo Verde como
um programa integrado, pois a
tarefa de implementa-lo ficou a
cargo de cada institui¢io indivi-
dualmente.

E preciso ir além das exigén-
cias estabelecidas na legisla¢io. Pa-
ra isso, sao necessarias a¢gdes com-
plementares, como informagio ao
cliente, defini¢io de parimetros,
estabelecimento de linhas de base,
qualificac¢io e contratagio de pes-
soal especializado. Por trds dessa
ideia estd a concepcio de que um

maior rigor nas exigéncias am-
bientais eleva os custos de produ-
¢do, sem agregar valor ao produto
final. Trata-se de uma percepg¢io
estitica, pois desconsidera os ga-
nhos de eficiéncia com a raciona-
liza¢io de insumos ou a abertura
de novos mercados, que passam a
demandar produtos com maior
qualidade ambiental.

Conclusao

A transi¢io para uma economia
verde cria uma oportunidade im-
par para redefinir os rumos do de-
senvolvimento brasileiro. Combi-
nados com avancos em educagio,
moradia e cidadania, de forma ge-
ral, os investimentos necessarios
para essa transformac¢io podem,
simultaneamente, garantir o au-
mento da atividade econémica no
curto prazo (por exemplo, na ne-
cessidade de reordenar as grandes
cidades brasileiras) e a ampliacio
da capacidade produtiva em seto-
res de competitividade auténtica,
intensivos em inovacio e qualifi-
cac¢io profissional.

Para isso sera necessario reor-
denar os esfor¢os do crescimento,
que hoje se concentram no mo-
delo exportador de matérias-pri-
mas ou de commodities cuja com-
petitividade, em grande medida,
baseia-se em fatores espuirios, com
uso nio sustentavel dos recursos
naturais e sem efeitos significati-
vos para a inclusio social.

O ciclo virtuoso da economia
verde nio se concretizard espon-
taneamente. Os setores publico e
privado devem construir uma re-
la¢3o de sinergia, de modo que o
marco regulatorio favorega o com-
portamento pré-ativo por parte
das empresas, as quais precisam
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atuar de forma mais contundente
na constru¢io do novo paradig-
ma. Também ¢ necessirio garan-
tir fontes estaveis de financiamen-
to em condi¢des que impegam o
imediatismo, a percep¢io miope
que privilegia os resultados de
curto prazo, alimentando pro-
blemas futuros de dimensio mui-
to maior. Por isso, além das po-
liticas ambientais explicitas, as
politicas fiscais e financeiras tam-
bém tém efeito crucial no esta-
belecimento de obsticulos ou de
incentivos para alcangar as metas
de sustentabilidade.

Em outras palavras, a transicio
para a desejada economia verde
exigird reformas estruturais. O
Estado deve mudar o marco regu-
latério para que isso aconteca. Is-
so inclui:

> a internaliza¢io das externali-
dades, pela implementa¢io do
principio do poluidor-pagador;

> a reorientagio das politicas de
compra, com a adog¢io de critérios
de sustentabilidade, com destaque
para a certifica¢io;

> areorientagio dos principios da
macroeconomia, privilegiando a
qualidade em vez da quantidade
e do crescimento, com a inclusio
de principios “verdes” na tributa-
¢io e na concessio de crédito.

Somente dessa forma podere-
mos nos mover na direcio de uma
economia que agregard valor ao
incrementar a eficiéncia e a ino-
va¢io em vez de ofertar produtos
agricolas ou industriais de baixo
custo financiados por politicas pu-
blicas equivocadas. m

Notas

1 Biocombustiveis de primeira geragio sio produzi-
dos a partir de agticares e dleos vegetais produzidos
em éreas de cultivo, usando tecnologias convencio-
nais de amplo dominio. Combustiveis de segunda
geragio sdo produzidos a partir de biomassa ligno-

celuldsica, que pode ser obtida por outras biomassas
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Moldando

a sustentabilidade global

sob a égide da “globalizacdo abrangente”: o papel da Alemanha

0 atual confronto entre conceitos irreconcilidveis sobre a ordem mundial traz uma grave ameaca a cooperacao
internacional em éreas cruciais da governanca global. A politica externa alema enfrenta muitos desafios, num
sistema internacional caracterizado pela “globalizacao abrangente”. Essa constelacao global, todavia, também
implica uma 6tima oportunidade para que se estabelecam novos padroes de cooperacdo, através de aliancas
transformadoras e atores emergentes da politica internacional. A Alemanha poderia desempenhar um papel
substancial na agenda global em prol da sustentabilidade.
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A nova realidade do
sistema internacional:
“globalizacao abrangente”

Desde o fim da Guerra Fria, as
quatro ondas seguintes de trans-
formac¢io global, mutuamente
reforcadoras, criaram uma nova
realidade para o sistema interna-
cional: (a) a economia global em
rede: a acelera¢io da globalizagio
econdmica cria multiplas oportu-
nidades, junto com vulnerabilida-
des e riscos globais;' (b) arquite-
turas difusas de poder: mudancas
tectdnicas de poder, deslocando-o
para economias emergentes, sO-
bretudo a China, a [ndia e o Bra-
sil, que questionam a dominag¢io
do Ocidente ¢ trazem a baila cons-
telagdes policéntricas;? (c) a Era
Antropocénica, periodo geologi-
co de domina¢io humana: a visio
de que os seres humanos tornaram-
-se a forca propulsora do ecossis-

tema planetirio e de que, no cor-
rer deste século, é provavel que
ocorra uma transformagio do sis-
tema terrestre, com consequéncias
imprevisiveis para uma populacio
humana que logo somara 9 bilhdes
de habitantes, se a economia glo-
bal continuar na trajetoria estabe-
lecida de crescimento impulsio-
nado pelo petréleo, baseado em
recursos nio renovaveis e gerador
do efeito estufa;® (d) digitizagio,
anova infraestrutura das comuni-
cacdes para a sociedade global:
pela primeira vez na histéria hu-
mana, tecnologias digitais de co-
municagdo possibilitam a troca de
informacdes, conhecimentos e no-
ticias em tempo real, abarcando
todo o globo, abrindo novos es-
pacos ¢ possibilidades de coope-
racio transfronteiri¢os e virtuais,
e criando formas de controle e su-
pervisio de dados anteriormente
desconhecidas.*
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Essas quatro ondas de transfor-

macio global vém-se traduzindo
e condensando em muitos padrdes
diferentes de globaliza¢io social e
em interdependéncias sociais mun-
diais que afetam um numero cres-
cente de pessoas. O virus Ebola
tem-se espalhado da Africa oci-
dental para todo o globo por meio
das viagens aéreas, enquanto o me-
do da doenga prolifera rapidamen-
te nas redes digitais. O jihadismo
islimico ¢ financiado por expor-
tacdes ilegais de petrodleo e usa as
redes sociais digitais para recrutar
seguidores no mundo inteiro, de
modo que um conflito local na
Siria e no Iraque transforma-se em
uma ameaca a seguran¢a mundial.
E quase certo que os protestos es-
tudantis de Hong Kong, em 2014,
nio teriam ocorrido se a cidade
nio se houvesse integrado com
sucesso a economia global, o que
levou ao surgimento de uma clas-

se média ampla, instruida e jovem.
O conhecimento crescente das li-
mita¢es do nosso ecossistema pla-
netdrio significa que, como euro-
peus, ndo podemos nos dar o luxo
de n%o nos interessarmos pelos pa-
drdes de consumo e estilos de vi-
da que vio sendo adotados pelas
classes médias emergentes do ou-
tro lado do planeta. A ampliacio
das redes globais estd longe de ha-
ver terminado. Ela vem criando
uma nova realidade e uma nova
qualidade no sistema internacio-
nal, um processo de “globalizacio
abrangente” para o qual ainda nio
foi “encontrado nem fundado” um
sistema politico capaz de garantir
seguranca, prosperidade e demo-
cracia para o maior nimero pos-
sivel de cidaddos do mundo.®

A dinimica do século XIX im-
pulsionou a Revolucio Industrial,
o moderno Estado nacional, a dis-
seminacio gradativa das ideias do

[luminismo e a dominacio das
sociedades ocidentais.® A primeira
metade do século XX foi marcada
por duas guerras mundiais, cen-
tradas na Europa, ¢ pela anarquia
no sistema internacional de Esta-
dos nacionais,” enquanto a segun-
da metade se caracterizou pela ten-
tativa de estabelecer uma arquite-
tura de seguranca internacionali
em torno da Organiza¢io das Na-
¢Bes Unidas e da vitdria das eco-
nomias de mercado, que aumenta-
ram enormemente a prosperidade
de cerca de 1 bilhio de pessoas.® O
século XXI vai tomando forma sob
ainfluéncia de uma sociedade glo-
bal emergente, caracterizada por
interligacdes globais; de uma den-
sidade sem precedentes de trocas
culturais, econémicas e politicas
no mundo inteiro; de uma eco-
nomia global de mercado que tam-
bém beneficia sociedades nio oci-
dentais,” mas que ameaca ultrapas-
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sar os limites do nosso ecossistema
planetario; de novos riscos sisté-
micos globais ¢ — pelo menos no
comec¢o do século XXI — de uma
ordem politica mundial difusa,
desprovida de um centro claro,
suspensa entre a juridificacio (por
exemplo, a criagio da Camara de
Comércio Internacional [CCI]),
as redes informais de coordenacgio
(como o G-7/G-8, o G-20 ¢ os
BRICs), o retrocesso a algumas
politicas de poder as vezes aparen-
temente anacronicas (como na cri-
se atual da Ucrinia) e movimentos
totalitirios globalmente interliga-
dos e dominados pela violéncia,
como o autodenominado Estado
Islimico. Vivemos em um perio-
do provisoério entre a era domina-
da pelo Estado nacional, na qual
a vida da maioria das pessoas do
Ocidente dependia essencialmen-
te da dinimica interna de seus pa-
ises, desde que a paz externa fosse
assegurada, ¢ a era de uma socie-
dade global sumamente interliga-
da, na qual a vida de inimeras
pessoas, se nio da maioria, ¢ sig-
nificativamente moldada por uma
dinimica transfronteirica que os
Estados nacionais individuais s6
podem influenciar em grau limi-
tado. Ao mesmo tempo, vivemos
num periodo transicional que de-
terminard se a humanidade vai ou
nio aprender a assumir a respon-
sabilidade pela estabilidade do pla-
neta e, por conseguinte, lancar as
bases da existéncia de muitas ge-
racdes futuras.'” Sem uma nova
qualidade de cooperagio global,
nossas sociedades seguirio um cur-
so sinuoso, em que a dinimica
transfronteiri¢a desencadeard uma
crescente instabilidade, volatilida-
de e crises de legitimidade da “po-

litica”, que s6 de maneira limitada
¢é capaz de moldar os resultados
desses desafios. A “antiga politica
externa” dos séculos XIX ¢ XX
entrelagava-se estreitamente com
uma politica de seguranca, a fim
de proteger a soberania interna ¢
externa das na¢gdes. A “nova po-
litica externa” precisa entrelagar-
-se com quase todos os outros cam-
pos da politica envolvidos nas re-
des globais de interdependéncia.
“Politica interna global” e “go-
vernanga global” s3o termos que
procuram ilustrar essa nova rea-
lidade: reflexdes sobre eles ji es-
tavam presentes no Relatorio
Brandt, de 1980, ¢ no relatdrio
preparado pela Comissio de Go-
vernanca Global em 1995. Nessas
primeiras fases da discussio sobre
a governanca global, entretanto,
a segunda, a terceira e a quarta
ondas da transformacio mundial
ainda n3o eram discerniveis." Es-
ses conceitos no s3o populares, ji
que dificilmente se poderia espe-
rar um progresso rapido e simples.
Ao mesmo tempo, nio se dese-
nharam mapas de como a coope-
racdo global precisaria ser trans-
tormada para ficar 4 altura das no-
vas realidades. Em vez disso, a
literatura do momento sobre a go-
vernanca global é permeada por
um arraigado ceticismo sobre a
cooperacio.” O “mundo de nin-

13 ¢ descrito como um sinal

guém
de alerta. Entretanto, o futuro da
politica externa alemi e europeia
ainda precisa ser discutido a luz
do fendmeno da “globalizac¢io
abrangente” e com vistas a buscar
novos padrdes de cooperacio in-
ternacional. A Gnica alternativa
seria seguir adiante como se nio

houvesse interdependéncias glo-

bais. Foi o padrio de a¢io usado
pela comunidade internacional an-
tes da atual crise global do mer-
cado financeiro. No entanto, a
negacio, 0 escapismo e a recusa a
enfrentar a realidade n3o seriam
estratégias vidveis para o futuro.

As expectativas da
Alemanha como forca
definidora de uma
agenda global

A Alemanha ¢ economicamente
proéspera. Seus parceiros interna-
cionais esperam que ela faca gran-
des contribui¢des para o manejo
de crises internacionais ¢ a mol-
dagem de processos globais. Isso
abre um espaco de manobra, mas
também implica um alto nivel de
exigéncia imposto 2 politica ale-
mAi. A situacio do pais é um pou-
co parecida com a da China. H4
apenas duas décadas, a Alemanha
(tal como a China) ainda era uma
figura politica menor no palco da
politica externa e global. Hoje, os
dois paises tém que se posicionar
em quase todas as questdes dessas
duas formas de politica. Nio ¢é fa-
cil atender a tais expectativas ex-
ternas. Fazé-lo requer redes mun-
diais, capacidade de estruturagio
de uma agenda, prioriza¢io, re-
cursos financeiros ¢ humanos, ca-
pacidade militar, tarimba interna-
cional e global em quase todos os
ministérios, € pesquisas interna-
cionalmente bem posicionadas e
em rede sobre problemas mundiais.
Essas habilidades s6 podem ser de-
senvolvidas aos poucos. Depositar
expectativas externas de rapido
crescimento nas pessoas responsa-
veis pela politica externa e global,
num pais que antes costumava de-
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sempenhar um papel mais secun-
dério, pode levar a uma aborda-
gem que imagina um uso indis-
criminado de recursos e solucBes
— 2 tentativa de moldar um pou-
quinho as coisas em toda parte, de
estar um pouco presente em toda
parte, de nio decepcionar nin-
guém. Esse tipo de postura ad hoc
¢ o oposto da aclo estratégica.

Embora a compara¢io com a
China n3o seja injustificada, hi
diferencas significativas. Diver-
samente da China, a Alemanha
precisa de uma Unifo Europeia
(UE) e uma zona do euro fortes,
como estrutura de apoio a uma
forca que define a agenda global.™
Para que a Alemanha se torne um
influente ator politico em todo o
globo, ela nio pode atuar sozi-
nha, mas deve trabalhar dentro
do contexto da UE, que, na con-
dicdo de rede de na¢8es, poderia
tornar-se um polo central da or-
dem global recente."

As reflexBes de trés observa-
dores externos das rela¢cdes exte-
riores alemas resumem os desafios
enfrentados pelo pais. Andrew
Cooper, um dos principais pes-
quisadores no campo da dinimica
da governanga global, observou
recentemente: “A Alemanha ¢,
depois dos Estados Unidos e da
China, o pais com maior poten-
cial de influéncia na politica mun-
dial, gracas ao seu progresso eco-
ndmico, ao seu modelo, muito
apreciado, de sociedade e ao seu
papel pioneiro na politica das mu-
dancas climdticas ¢ da energia.”
Comentando a importincia, para
a politica externa, da transi¢io ale-
mi para a energia verde, Jennifer
Morgan, diretora do Programa de
Clima e Energia do Instituto de

Recursos Mundiais, em Washing-
ton, afirmou: “Se o governo dos
Estados Unidos houvesse introdu-
zido uma transi¢io tio significa-
tiva para a energia sustentdvel, te-
ria despachado centenas de em-
baixadores da energia pelo mundo
afora para enaltecer essa politica,
a fim de conquistar aliados e mol-
dar a direcio da transformacio da
energia global, como fez apds o
antncio do Programa Apollo ¢
durante o Plano Marshall; nada
comparavel, todavia, tem sido vis-
to na Alemanha.” Um integrante
da comissdo de especialistas da
OCDE que avaliou a politica de
desenvolvimento alem3 em 2010
resumiu da seguinte maneira as
suas impressdes: “Nada disso d4 a
sensacio de se tratar de um dos
mais importantes doadores bilate-
rais, de um jogador global. A Ale-
manha tem tido um desempenho
abaixo do seu nivel.”'®

0s discursos sobre politica
externa e sequranca para
estabelecimento da
agenda: a Alemanha
como piloto de uma
transformacao global

Considerando-se esse pano de fun-
do, o discurso gerador de agenda
proferido pelo presidente Gauck
na Conferéncia de Seguranca de
Munique, em 2014, bem como
declara¢Bes similares do ministro
das Relacdes Exteriores, Stein-
meier, do ministro da Defesa, von
der Leyen, e do ministro Miiller,
do Desenvolvimento, foram aler-
tas importantes sobre a maior res-
ponsabilidade da Alemanha na po-
litica externa e na politica mun-

A Alemanha tem uma
economia prospera e

avancou na questao da
sustentabilidade. Mas seu

desempenho global ainda esta
abaixo do potencial do pais.

dial.'” Essas declara¢des puiblicas
se concentraram, de inicio, em
questdes da politica de seguranca.
Uma rapida olhadela para os acon-
tecimentos politicos mundiais dos
ultimos meses mostra que esses
campos continuam a ser cruciais
e, infelizmente, nio parecem per-
der importincia. O governante
autoritdrio do regime sirio ainda
pode sentir-se relativamente a sal-
vo da intervencdo militar, apds as
tentativas fracassadas de algumas
nacdes ocidentais de induzir uma
mudanca de regime em outros Es-
tados autoritdrios, a fim de impor
estruturas democriticas vindas de
fora. Na Libia, um ditador foi der-
rubado com ajuda externa, mas o
apolio para a reconstru¢io conti-
nua limitado, e o Estado corre o
risco de fracassar. O “Estado Isla-
mico” representa uma organizacio
terrorista com uma rede globali-
zada, que vem ocupando regides
inteiras da Siria e do Iraque e avan-
cou até as fronteiras da Turquia,
integrante da OTAN. O Milj, a
Republica Centro-africana, o Su-
dio Meridional ¢ o Afeganistio
representam os cerca de trinta pai-
ses!® que podem ser descritos como
Estados falidos, dos quais emanam,
potencialmente, os riscos para a
seguranc¢a regional ou global. A
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crise ucraniana demonstra que
conflitos regionais tidos como su-
perados nio foram realmente re-
legados ao passado nem mesmo na
Europa. Porisso asegurancaerae
continua a ser um campo crucial
da politica externa. Mudangas tec-
tdnicas de poder e rivalidades con-
comitantes entre os poderes “an-
tigos” e os emergentes criaram
novos problemas de seguranca ¢
tém tornado ainda mais dificil li-
dar com esses problemas.

Mas os problemas da interde-
pendéncia global vio além do cam-
po da politica de seguranca, como
mostram as quatro ondas de trans-
formacio global. A sustentabili-
dade global é outro campo impor-
tantissimo, que precisa da coope-
racdo internacional. As frases de
efeito s3o conhecidas: no alvorecer
da Era Antropocéntrica, os seres
humanos estdo-se tornando uma
for¢a que altera o sistema terrestre,
com consequéncias irreversiveis e
praticamente imprevisivels para a
civiliza¢do;" com grande mindcia,
cientistas descreveram mudangas
climiticas fora de controle e ou-
tros pontos de desequilibrio pla-
netdrio.?® A humanidade tem-se
tornado o arquiteto de fato do sis-
tema terrestre, mas, até o momen-
to, tem-se recusado a enfrentar
com coragem esse papel, que ¢ a
maior tarefa do século XXI. Mui-
tos observadores consideram que
esses desafios s3o problemas de
politica ambiental (a “politica le-
ve” ou ramos periféricos da poli-
tica internacional) que poderiam
ser abordados com menor ou maior
grau de engajamento e entusias-
mo. Contudo, o que estd efetiva-
mente em jogo ¢ uma profunda
transformacio da economia global

e da organizacio da prosperidade,
da seguranca e da democracia, nu-
ma civiliza¢io de 9 bilh&es de pes-
soas, dentro dos limites do sistema
terrestre.?! Nosso planeta é o maior
bem comum global, um bem que
precisa ser estabilizado e preser-
vado para muitas geragdes futuras.
Para a viabilidade futura da eco-
nomia global de mercado, o pro-
blema da sustentabilidade no sé-
culo XXI sera tio crucial quanto
fo1 a inser¢io da dinimica capita-
lista nos sistemas democraticos de
bem-estar social, nas sociedades
industrializadas do Ocidente, de-
pois da Revolug¢io Industrial.?

E hora de um discurso que de-
fina a agenda sobre o papel da Ale-
manha na politica global de sus-
tentabilidade. Angela Merkel, a
“chanceler do clima”, seria a pes-
soaideal para fazé-lo. O presiden-
te da Alemanha, o ministro das
RelagBes Exteriores e os ministros
do Desenvolvimento, do Meio
Ambiente e da Educacio também
podem desempenhar papéis im-
portantes nessa questio. Todos de-
vem deixar claro que uma trans-
formacio global voltada para a sus-
tentabilidade precisa ocorrer num
curto intervalo de tempo. Essa
tarefa n3o pode ser adiada nem
mesmo em face dos mdaltiplos e
reiterados problemas de seguran-
ca. A estratégia alemi em prol do
desenvolvimento global sustenta-
vel poderia abranger quatro com-
ponentes:

Uma politica energética in-
ternacional eficiente deve
reunir os paises, para que eles for-
mem um grupo transformador ca-
paz de promover mudancas ener-
géticas ambiciosas, em dire¢io aos

recursos renovéveis, e acelerar os
processos de negociacio sobre as
mudangas climiticas. O “clube dos

renovaveis”, fundado por Peter'

Altmaier, ex-ministro alemio do
Meio Ambiente, poderia ser o pon-
to de partida para uma iniciativa
dessa natureza. Investimentos con-
juntos significativos — em pes-
quisa, educa¢io e extensio, em
processos regulatérios de apren-
dizagem e, potencialmente, em
politicas de comércio — seriam
orientados para criar vantagens
compartilhadas. Os clubes pode-
riam desenvolver um potencial de
transformacio com uma série de
caracteristicas. (a) Velocidade:
Mancur Olson afirmou, ji em
1965, que os grupos pequenos che-
gam mais rapidamente a acordos,
pois hd um grau mais alto de pres-
s3o social entre seus membros do
que entre os integrantes de grupos
NUMerosos, como no contexto do
processo da Convenc¢io-Quadro
das Na¢des Unidas sobre Mudan-
ca do Clima (UNFCCCQC).? (b)
Nivel de ambi¢io: os grupos me-
nores podem ter objetivos mais
ambiciosos e gerar beneficios co-
muns mais visiveis para todos os
interessados do que os grupos gran-
des, que amiude se baseiam no
minimo denominador comum.?
(¢) Mecanismos de implementa-
¢do: por usarem incentivos (bene-
ficios para o clube) e san¢des (co-
mo a ameaca de suspensio do qua-
dro de membros), os clubes evitam
melhor o parasitismo dos membros
¢ implementam suas metas com
mais eficicia do que as grandes
alian¢as.”> Os clubes ambiciosos
podem usar esses mecanismos pa-
raincentivar outros atores a seguir
sua orienta¢io, mostrando o que
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¢ possivel. Desse modo, um clube
transformador centrado na energia
renovavel poderia acarretar pontos
de virada politica nos processos
sobre o clima no Ambito da ONU.
No nivel nacional e como grupo,
os membros do clube buscariam
objetivos significativamente mais
ambiciosos do que os atualmente
atingiveis nas negocia¢des sobre
mudancas climéticas, a0 mesmo
tempo adotando uma postura mais
ambiciosa, como clube, no pro-
cesso de negocia¢io sobre as mu-
dancas climaéticas. Por altimo, po-
rém nio menos importante, o clu-
be pode ser ampliado ao admitir
novos membros, passando sua 16-
gica, inicialmente exclusiva, a ser
progressivamente inclusiva em mé-

26

dio prazo.* A cria¢io de um clu-

be de energia renovivel transfor-

mador aceleraria os processos de

transi¢io para uma economia glo-
bal de baixo carbono e, a0 mesmo
tempo, melhoraria paulatinamen-
te as condi¢des de mudanga bem-
-sucedida para um regime climi-
tico multilateral.?’

Nas economias emergentes,

em especial na Asia, serio
formadas nas préximas duas dé-
cadas as maiores classes médias
da economia mundial.?® Essa ten-
déncia esta ligada ao mais amplo
pendor para a urbaniza¢io na
histéria da humanidade.?’ Hoje,
50% da popula¢io mundial vi-
vem em cidades; em 2050, serio
80%. Essas duas tendéncias de-
vem ser desvinculadas das emis-
sdes de gases causadoras do efei-
to estufa e prejudiciais ao clima,

Precisamos fazer
mais parcerias.

Nas economias
emergentes,
especialmente na
Asia, se formara nas
proximas décadas a

maior classe média do

mundo, uma grande ,

mudanca. \

o B

# 4

da explora¢io dos recursos na-
turais e da pressio excessiva so-
bre os ecossistemas, a fim de pre-
venir turbuléncias nos ecossiste-
mas do planeta na segunda
metade do século. A Alemanha
¢ muito bem conceituada — so-
bretudo nas economias emergen-
tes — como uma forte pioneira
da sustentabilidade, tanto em ter-
mos econdmicos quanto tecno-
légicos. Devemos iniciar parce-
rias reciprocas concretas com um
grupo seleto de economias emer-
gentes (ou com regides desses
paises) para fortalecer as transfor-
macdes voltadas para a sustenta-
bilidade. No centro dessas parce-
rias estariam sistemas energéticos
e de mobilidade, infraestruturas
urbanas verdes, inovac¢des eficien-
tes em recursos naturais e inova-
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¢Bes de baixo carbono, bem co-
mo uma estratégia de transfor-
macio visando 4 sustentabilidade.
Seus pontos de partida seriam a
pesquisa e os esfor¢cos de treina-
mento conjuntos; padrdes ambi-
ciosos (por exemplo, na eficién-
cia energética das constru¢des e
nos veiculos elétricos); interliga-
¢io dos sistemas de troca de emis-
sdes (o que exigiria uma reforma
do sistema europeu); iniciativas
conjuntas em organizac¢des in-
ternacionais (como o Banco
Mundial), tendo em vista a sus-
tentabilidade; e processos de ne-
gociacio (como as negociac¢des
sobre a mudanca climdtica).*® A
meta declarada seria construir
aliancas transformadoras com
empresas, sociedades ¢ Estados,
junto com as economias emer-
gentes, a fim de fortalecer a tran-
si¢io para uma economia mundial
de baixo carbono e eficiente no
uso de recursos. Tal estratégia
criaria mercados para processos
“verdes” de inovacio. Desse mo-
do, também seria do interesse da
Alemanha e das vantagens com-
petitivas econdmicas da Europa.
Para estabelecer essas aliancas
transformadoras, a Alemanha e
a Europa teriam de fazer seu “de-
ver de casa” sobre a sustentabi-
lidade.?" Isto implicaria, antes de
mais nada, a vincula¢do sistema-
tica dos investimentos e estraté-
gias de crescimento a conceitos
de neutralidade climdtica, con-
servag¢io de recursos e recicla-
gem. Em segundo lugar, a Ale-
manha precisaria fazer pressio
para reformar o Sistema Europeu
de Troca de Emissdes. Em ter-
ceiro lugar, o pais precisaria as-
segurar que os fatores econdmi-

cos fossem sistematicamente ligados
aos requisitos da sustentabilidade
nas negocia¢gdes de uma Parceria
Transatlintica de Comércio e In-
vestimento (TTIP).

No século XXI, ao lado do

direito (internacional) e do
uso inteligente do poder brando
e do dinheiro (para financiar ini-
ciativas através das fronteiras), o
conhecimento serd um dos recur-
sos mais vitais da coopera¢io in-
ternacional. “O principal combus-
tivel para acelerar o progresso
mundial é nosso estoque de co-
nhecimentos.”*? Todavia, ¢ im-
portante saber como construir es-
se estoque de conhecimentos. Pa-
ra promover a cooperag¢io global,
serd necessario expandir as parce-
rias de conhecimento através das
fronteiras, em particular as esta-
belecidas com paises em desenvol-
vimento e economias emergentes.
A politica internacional da ciéncia
e a colaboracio para o conheci-
mento, em sentido mais amplo,
geram um saber comumente acei-
to sobre os problemas globais do
tuturo, o que confere legitimida-
de s acdes conjuntas.”® O Banco
Mundial p6s a colaboragio para o
conhecimento no centro da sua
estratégia de futuro.** Nesse cam-
po, a Alemanha poderia dar um
passo a mais que o Banco Mun-
dial, que tem estabelecido com
sucesso um numero crescente de
plataformas de conhecimento, in-
ternacionalmente ligadas, para li-
dar com problemas do desenvol-

vimento global.®

Para que os re-
cursos globais comuns (como
oceanos, sistema climatico e mer-
cados financeiros flexiveis) sejam

protegidos, e para que as interde-

pendéncias globais sejam geridas
com eficicia, hi urgente necessi-
dade de desenvolver abordagens
de resolucio de problemas em ba-
ses consistentes, a partir da pers-
pectiva da logica e dos riscos do
sistema global e dos bens globais
comuns. Entretanto, nas questdes
do desenvolvimento global, até
hoje as perspectivas dominantes
mesmo no campo das pesquisas
(aplicadas) tém sido as que se en-
raizam nas visdes isoladas de cada
nacio (em ultima instincia, visdes
particulares). A “globalizacio
abrangente” exige que essas linhas
de pesquisa “de foco nacionalista”
sobre questdes do desenvolvimen-
to global sejam complementadas
por um “saber mundial”, elabora-
do de forma consistente a partir
da perspectiva de sistemas globais
cada vez mais significativos.?®
Também nesse campo, a Alema-
nha ¢ muito conceituada e tem
imenso potencial para se tornar
um grande centro global nos cam-
pos de conhecimento voltados pa-
ra problemas mundiais de susten-
tabilidade.?” Nesse contexto, o
conceito de cooperagio para o co-
nhecimento deve ser repensado,
juntamente com o desenvolvimen-
to da tecnologia de comunicac3es
digitais. Até recentemente, as re-
des de comunicac¢io densas ¢ de
alta velocidade, o acesso a corpos
de conhecimento e bibliotecas e
o didlogo sobre o saber, todos em
escala internacional, eram privi-
légio das classes médias do Oci-
dente ¢ das elites globais. Mas a
situacio vem mudando rapida-
mente. No ano 2000, apenas 700
milh&es de pessoas, 70% das quais
viviam em paises da OCDE, pos-
sufam telefones celulares, o que
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dava a muitas delas acesso movel
a Internet e as redes globais de
comunica¢io. Em 2012, havia 6
bilhdes de conexdes por telefone
celular, 75% delas em paises que
nio fazem parte da OCDE. Isso
tem aberto novas oportunidades
de colabora¢io, como parte da
cooperagio internacional para o
desenvolvimento, quer através de
pesquisas conjuntas em laboraté-
rios e redes virtuais, acesso a bases
de conhecimento comuns e a da-
dos, sem necessidade de construir
bibliotecas caras em paises em de-
senvolvimento, quer através do
acesso a eventos virtuais de apren-
dizagem, oferecidos pelos melho-
res pesquisadores regionais e glo-
bais como um bem ptiblico. Ha
ai um enorme campo para ino-
vag¢8es sociais no desenvolvimen-
to de novas formas de cooperacio
internacional para o conhecimen-
to. Essa mudanca se deve a aper-
feicoamentos continuos e simul-
tineos do desempenho e a redu-
¢des de custo nos dispositivos e
redes de telefonia moveis, e tem
uma consequéncia importante: tra-
ra bilhdes de pessoas para a comu-
nidade de potenciais criadores de
conhecimento, solucionadores de
problemas e inovadores.*

As politicas de desenvolvi-

mento precisam deixar de ser
uma industria da ajuda para se tor-
nar uma forca impulsionadora da
construc¢io de aliancas internacio-
nais que moldem a dinimica do
desenvolvimento global, no futu-
ro. Com isso, seria possivel fazer
grandes contribui¢des para uma
estratégia alemi de desenvolvi-
mento global sustentivel (Faust
e Messner, 2012; WBGU, 2014a).

Por um lado, trata-se de conti-
nuar a combater a pobreza, espe-
cialmente nos cerca de trinta pa-
ises conhecidos como “Estados
falidos”. Nessa drea, a estabilizacio
de Estados e sociedades deve ser
aliada aos esfor¢os de combate a
pobreza (numa cooperacio entre
o Ministério da Cooperagio e De-
senvolvimento Econdmicos, o Mi-
nistério das Relacdes Exteriores e
o Ministério da Defesa). Por outro
lado, devem-se adotar abordagens
que apoiem as transformacdes vol-
tadas para a sustentabilidade e o
desenvolvimento inclusivo em trés
grupos de paises. Nos paises da
Africa ¢ da América Latina ricos
em recursos naturais, essas inicia-
tivas devem prevenir a conhecida
dinimica da “maldi¢io dos recur-
sos”, nas épocas de precos altos das
matérias-primas, e mobilizar re-
ceitas crescentes de divisas para o
desenvolvimento sustentivel. Em
segundo lugar, nas economias
emergentes em rapido crescimen-
to, parcerias estratégicas (como as
sugeridas acima) podem criar pro-
gramas-piloto de sustentabilida-
de favoriveis aos pobres; nessa
drea, as iniciativas do Ministério
da Cooperacio e Desenvolvimen-
to Econdmicos precisariam ser
combinadas de maneira sensata
com as dos outros ministérios. Em
terceiro lugar, o Ministério da Co-
operac¢io e Desenvolvimento Eco-
ndémicos leva uma vantagem com-
parativa, em relacio a outros mi-
nistérios, na cooperagio com o
numeroso grupo de sociedades
“intermedidrias”, aquelas que nio
estdo entre os Estados mais pobres
¢ mais frigeis nem entre as novas
poténcias emergentes em ascensio
— o Vietni, o Peru, os paises do

Ciucaso, o Marrocos e o Quénia
s3o exemplos desses paises “inter-
medidrios”. Nesse grupo, em par-
ticular, trajetérias importantes se-
rio estabelecidas nos setores de
energia ¢ infraestrutura nas pro-
ximas décadas, com consequéncias
significativas sobre os recursos na-
turais, as emissdes dos gases do
efeito estufa e os ecossistemas, tan-
to no plano local quanto no mun-
dial. Quando se trata de cooperar
com sociedades de economias
emergentes e paises “intermedid-
rios”, a questdo nio ¢ apenas sele-
cionar as dreas “corretas” de coo-
peracio, mas também saber como
serd conduzida essa cooperagio.
Um dos principais desafios é de-
senvolver um nuimero crescente
de modelos de cooperacio que se
baseiem em parcerias reciprocas e
fomentem processos de mudanga
nos dois lados — nos paises parcei-
ros ¢ na Alemanha. Os modelos
convencionais de cooperac¢io pa-
ra o desenvolvimento — que s3o
voltados para a elabora¢io de po-
liticas nos paises em desenvolvi-
mento ¢ nas economias emergen-
tes, mas excluem ou deixam de
considerar a coopera¢io no senti-
do inverso, a fim de modificar po-
liticas na Alemanha e na Europa
— vém perdendo a legitimidade.
“Interferir” nos assuntos internos
dos paises parceiros s6 tenderd a
funcionar, no futuro, se os dois
parceiros tiverem permissio para
fazé-lo. Para dar um exemplo es-
pecifico, isso significaria que a
cooperagio entre a Alemanha e a
India, como parte de uma parceria
energética ou de uma iniciativa
para fortalecer industrias setoriais
de reciclagem, deveria envolver
uma colabora¢io cada vez maior
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A criacdo de uma *

cultura global
de cooperacao
é um desafio
portentoso do
século XXI, para
que possamos
enfrentar
juntos os riscos
sistémicos

do mundo
contemporaneo.

entre redes de atores dos dois
paises, as quais iniciariam ou apoia-
riam processos de reforma na fn-
dia e na Alemanha em bases iguais.
Cooperar com paises cada vez mais
autoconfiantes marcaria um afas-
tamento dos padrdes de colabora-
¢30 ji estabelecidos — norte-sul,
doador-receptor e desenvolvidos-
-nio desenvolvidos — que se asso-
ciam ao antigo modelo de coope-
racio para o desenvolvimento.
Portanto, a politica do desenvol-
vimento diz respeito A qualidade
da cooperacio, i geragio de um
impulso estratégico de transfor-
mag¢des que visem a sustentabili-
dade, ¢ a0 abandono dos padrdes
paternalistas de cooperac¢io.®” Mas
concerne também 4 quantidade ¢
ao investimento real. Se a Alema-
nha quiser realinhar seu papel no
mundo e promover sua reputa¢io
internacional, deverd sair da po-
sicio intermedidria na tabela entre

os paises que investem em coope-
racdo para o desenvolvimento e se
juntar ao grupo lider dos paises,
que inclui a Noruega, a Suécia, a
Dinamarca e o Reino Unido.*
Muitos dos elementos esboca-
dos neste artigo ji existem, mas o
esfor¢o para enraizd-los na politi-
ca internacional precisa ser muito
maior — digamos, de duas a cinco
vezes maior — até 2025. Esse “Fa-
tor 2-5” requer uma vasta gama
de esforcos: “a escala é importan-
te”, ou seja, a escala dos investi-
mentos nas diferentes dreas deve
ser ampliada; a combina¢io dos
instrumentos ¢ atividades de di-
ferentes ministérios ¢ de outros
atores politicos e sociais em paco-
tes eficazes ¢ importante; as prio-
ridades dessa combina¢io devem
estar claras, para que tenham im-
pacto; os esforcos para estabelecer
uma agenda internacional devem

ser acelerados; a presenca da Ale-

manha e seu papel de moldagem

ativa de organiza¢@es e redes in-
ternacionais precisam ser expan-
didos; a cooperac¢do entre os cam-
pos politico e académico deve ser
mais desenvolvida. Uma estratégia
correspondente deve ser aplicada
ao uso dos instrumentos alemaes
e introduzida na politica externa,
de desenvolvimento, energética e
climatica da Unido Europeia.*

0 pragmatismo
transformador que
acarreta um salto a

frente na qualidade da
COOPEfagaO internacional
O aumento da qualidade da coo-
peragio internacional nio se dara
por meio de um “big bang” (por
exemplo, através de uma reforma
rapida e abrangente da Organiza-
¢io das Na¢des Unidas ou de um
regime perfeito quanto ao clima,
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como resultado das negociac¢des
de 2015, em Paris, sobre as mu-
dancas climaticas, pois a nova
realidade da politica internacional,
descrita no comego deste artigo,
torna inconcebivel tal aconteci-
mento nos préximos anos).** Mas
a abordagem paulatina do “um
pouquinho mais em toda parte,
tudo um pouquinho melhor” nio
¢ uma alternativa vidvel. O que se
faz necessario &, antes, que a Ale-
manha adote uma abordagem am-
biciosa para fortalecer seu papel
internacional, uma abordagem que
associe o pragmatismo a uma de-
manda de a¢io transformadora.
Muitos elementos necessirios pa-
ra aumentar a capacidade alemi
de exercer uma influéncia forma-
dora ja estdo presentes em alguns
campos das relaces exteriores.
Agora, eles podem ser reforcados
pela congregacio de iniciativas
individuais, pela prioriza¢io clara,
pela criacio de uma agenda global
e por uma construcio astuta de
redes, bem como por investimen-
tos adicionais. As “novas relacBes
exteriores” devem ser sustentadas
por muitos ministérios, além de
impulsionadas pela interagio de
umas com as outras ¢ com a so-
ciedade e 0 meio académico.” Nes-
se contexto, o Ministério das Re-
lacdes Exteriores vem assumindo,
ao lado das “tarefas tradicionais”
da diplomacia e da politica exter-
na e de seguranca, um papel vital
como “gestor de redes”, possibili-
tando a reunido de virias contri-
buicdes de diferentes ministérios
e atos em corredores conjuntos de
acdo. Com isso, o Ministério das
Rela¢Bes Exteriores passa a de-
pender de outros ministérios for-
tes e capazes, que contribuam com

suas respectivas competéncias. Au-
mentar seu impacto duas a cinco
vezes seria uma aspiragio da Ale-
manha como ator global relevan-
te a caminho de 2025.

Essa trajetdria tem continuida-
des e novos desafios. O papel da
Alemanha como for¢a definidora
de uma agenda global, trabalhan-
do em estreita coordenacio com
seus parceiros europeus para pro-
mover a politica externa europeia,
mostra continuidade. No outono
de 2014, com o inicio dos traba-
lhos da nova Comissio Europeia,
cujo programa inclui o estabele-
cimento de vinculos mais fortes
entre as politicas da Unifo Euro-
peia voltadas para o exterior, os
passos seguintes poderio ser da-
dos.** A orientac¢io para as solugdes
multilaterais e para fortalecer o
direito internacional ¢é outra for-
ma de continuidade, amitde du-
ramente posta a prova no contex-
to das mudancas de poder e das
rivalidades, das arquiteturas flexi-
veis e policéntricas de poder, além
das deficiéncias e da resisténcia a
reforma em muitas organizac¢des
internacionais. Mesmo assim, es-
sa postura nio deve ser abandona-
da como ponto de orienta¢cio. H4
também, nesse contexto, um es-
paco especifico de aprimoramen-
to, j4 que o processo de nego-
cia¢io das mudancgas climaticas
realizado em Paris em 2015 ofe-
rece 4 Europa uma oportunidade
de trabalhar com seus parceiros
para estabelecer alguns elementos
ambiciosos de um acordo global
sobre o clima.* A crise do Ebola
revelou uma necessidade clara e
urgente de que a Organizacio
Mundial da Saade (OMS) seja
reformada, fortalecida e escorada

por uma sélida base financeira.
Ao mesmo tempo, o Banco Mun-
dial estd passando por um proces-
so dinimico de reforma que po-
deria ser mais apoiado pela Ale-
manha e a Europa.

Convém depositar mais énfa-
se em construir aliangas entre
agentes inovadores e clubes com-
postos por membros de mentali-
dade similar, capazes de fazer com
que os projetos avancem mais de-
pressa e de modo mais ambicioso
do que ¢é possivel nos processos
multilaterais abrangentes, que
sempre tém de levar em conta os
retardatdrios e os indolentes (ver
o exemplo acima citado de um
clube de paises que passasse a ado-
tar a energia verde). A Unifo Eu-
ropeia, a Zona do Euro ¢ a Or-
ganizacio Mundial do Comércio
também comegaram como grupos
menores, ganharam os beneficios
comuns dos clubes, aumentaram
seus atrativos e, com isso, deram
impulso a um multilaterismo mais
amplo. Clubes ambiciosos pode-
riam deslocar a politica da sus-
tentabilidade global de diversas
maneiras, r'umo a uma economia
sustentdvel, e a Alemanha pode-
ria desempenhar um papel im-
portante nisso.

A criacio de uma cultura glo-
bal de cooperacio é um desafio
portentoso do século XXI, se qui-
sermos ter a chance de dar forma
A rede, cada vez mais densa, de
interdependéncias globais, man-
tendo o controle sobre os riscos
sistémicos mundiais ¢ estabilizan-
do a situa¢io dos nossos bens co-
muns em todo o globo (acima de
tudo o ecossistema planetario, mas
também os mercados financeiros
internacionais), usando-os com
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base em critérios amplamente acei-
tos de justica. Hoje parecemos es-
tar mais longe de conquistar esse
tipo de civilizacio do que hi al-
guns anos. A incompatibilidade e
o conflito entre os quatro concei-
tos de ordem global da atualidade
— governanca global justa e mul-
tilateralismo aprimorado, jogo
neoimperialista do poder, pers-
pectivas nacionalistas estreitas so-
bre a cooperacio internacional e
jihadismo 1slimico —arriscam pro-
duzir uma era glacial na coopera-
¢io internacional, no momento
em que a “globalizacio abrangen-
te” requer uma “cooperac¢io abran-
gente” para controlar os riscos glo-
bais. Se esses obsticulos nio forem
eliminados, podem ocorrer “de-
sastres das politicas puiblicas”.*® Ao
mesmo tempo, as atuais consoli-
dacio e aceleracio da globalizacio
trazem em si a semente de uma
cultura emergente de cooperagio.
A crise do Ebola, o deslocamento
de refugiados para a Europa, em
sua fuga de Estados falidos da Afri-
ca setentrional, e o “Estado Isla-
mico”, nas fronteiras de um pais
membro da OTAN, demonstram
o que vem sendo analisado na bi-
bliografia da governanga global
desde meados da década de 1990:
j4 nio existe nacio solitdria que
esteja imune aos riscos das inter-
dependéncias globais. O fato de
que as muitas oportunidades di-
ferentes proporcionadas pela glo-
baliza¢do s6 podem ser explora-
das, em longo prazo, com base na
cooperacio global, em normas re-
gulatérias comuns, no direito in-
ternacional e na concilia¢io de
interesses através das fronteiras ¢
hoje muito mais tangivel para as
pessoas do que quando foi origi-

nalmente discutido, ainda como
principio abstrato, durante o de-
bate sobre governanga global em
meados da década de 1990.

Além disso, o choque entre os
quatro modelos de ordem global
pode dar margem a novas ¢ sur-
preendentes aliancas de coopera-
¢do. O “Estado Islimico” tem ser-
vido para lembrar 3 Europa, aos
Estados Unidos, 4 China, 3 Rdssia,
a0 Brasil, 4 India e a muitos outros
atores — presumivelmente a quase
todos — como ¢ vital uma arqui-
tetura global abrangente de segu-
ranga, que prepare o terreno para
a prosperidade e a paz em cada
nacio e nasociedade global emer-
gente. Chegar a essa arquitetura,
em condi¢des de uma globalizacio
abrangente, exigird iniciativas
apropriadas, que incluam, mas n3o
se limitem ao G-20. Ao mesmo
tempo, ¢ provavel que muitas eco-
nomias emergentes, como Brasil,
India e, provavelmente, também
os atores politicos da China, ve-
jam com ceticismo as estratégias
neoimperialistas de Putin na Ucra-
nia, pois essa abordagem tem cria-
do zonas de instabilidade e dado
margem a viola¢io de regras e nor-
mas internacionais. Isso poderia
solapar os beneficios da globaliza-
¢do econdmica, que dependem de
um comércio baseado em regras e
de uma relativa seguranca das ex-
pectativas. Por isso, ¢ concebivel
que as crises atuais da interdepen-
déncia global criem novos incen-
tivos 4 cooperacio mundial.

Em seu trabalho para o Painel
de Alto Nivel de Pessoas Emi-
nentes para a Agenda de Desen-
volvimento P6s-2015, o ex-pre-
sidente Horst K&hler assinalou
virias vezes o grande desafio de

Quatro ondas de

transformacao, relacionadas
entre si, acarretaram uma
globalizacao abrangente,
criando uma realidade nova
no sistema internacional.

criar uma cultura de cooperagio
global.¥” As mudancas de poder,
as estruturas de poder policéntri-
cas e o desgaste das estruturas
norte-sul e doador-receptor —ou
seja, os componentes da transi¢io
para uma ordem mundial pds-
-ocidental — exigem grandes es-
for¢os para que se desenvolva uma
arquitetura global vidvel e paci-
fica de cooperacio. Virias dini-
micas de longo prazo estio en-
volvidas: os interesses opostos de-
vem ser negociados, gerando-se
interesses comuns. Deve-se con-
duzir um didlogo sobre normas ¢
valores divergentes e comparti-
lhados, bem como mecanismos
de cooperagio que aceitem a di-
versidade cultural, sem solapar
direitos humanos fundamentais.
A produ¢io compartilhada dos
conhecimentos pode ajudar a ela-
borar perspectivas comuns sobre
problemas internacionais ¢ abor-
dagens comuns para resolvé-los.
J4 conhecemos os mecanismos
mais importantes para desenvol-
ver e estabilizar as rela¢gdes cola-
borativas: reciprocidade, confian-
¢a, redes de comunicac¢io densas,
reputac¢des positivas, justica, ins-
trumentos de apoio a conduta de
obediéncia as regras e de sanc¢io
de estratégias oportunistas, sen-
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timento de identidade comum e
narrativas compartilhadas.*® As
chances de controlar os jogos de
poder nas rela¢8es colaborativas
e a probabilidade de implementar
estratégias comuns de solucio de
problemas, em oposi¢io a inte-
resses nacionais definidos de ma-
neira estreita, aumentam nos es-
pacos e nas constelacdes de atores
em que esses mecanismos basicos
de cooperacio sio especialmente
grandes (por exemplo, na Uniio
Europeia, apesar de todo o tu-
multo atual). Nada disso ¢é facil.
Os reveses s3o inevitaveis. Todos
os mecanismos basicos de coope-
ragio requerem tempo e pacién-
cia. Ao examinarmos as bases da
cooperagio, fica claro no G-20,
por exemplo, que no se trata ape-
nas de “novos poderes” em rela-
tiva emergéncia e “velhos pode-
res” em relativo declinio numa
disputa pelo poder. Na atualida-
de, também hd uma aguda escas-
sez dos mecanismos béasicos de
cooperac¢io, ja citados. A supera-
¢io desse problema possibilitaria
ou, pelo menos, facilitaria manter
o controle sobre os jogos de po-
der egoistas e desenvolver uma
capacidade de a¢do coletiva. Uma
vez que todos os mecanismos bi-
sicos de cooperacio sdo criados
pelo ser humano, a pergunta é:
quais seriam as iniciativas ade-
quadas, no Ambito do G-20, para
incentivar o investimento nas con-
di¢des béasicas de cooperagio e
para acumular um “capital coo-
perativo”?%

Uma cultura global de coo-
peracio a altura dos desafios trans-
fronteiricos do século XXI nio
surgird por si s6, a partir da di-
nimica da transformacio global.

Ao contririo. O trabalho de aju-
dar a promover esse tipo de nova
cultura global de cooperacio ¢
uma das tarefas agradaveis da “no-
va politica externa alemi”.

Conclusoes

O debate em torno do novo

papel da Alemanha na formu-
la¢do de politicas internacionais vem
ocorrendo numa fase especifica do
desenvolvimento do sistema inter-
nacional, em uma dinimica de
transformacio global. “Hoje, a in-
terdependéncia global é maior do
que nunca.” Quatro ondas de trans-
formacio global acarretaram uma
globalizac¢io abrangente, criando
uma nova realidade para o sistema
internacional.

2 Atualmente, a Alemanha tem

grande potencial de moldar a
politica internacional. Com exce-
¢io dos Estados Unidos ¢ da China,
talvez seja um dos paises dos quais
se esperam as coisas mais impor-
tantes. Os discursos sobre o estabe-
lecimento da agenda da politica ex-
terna feitos pelo presidente Joachim
Gauck e por Franz-Walter Stein-
meier, ministro das Rela¢des Ex-
teriores, abordaram em 2014 o pe-
so dessa expectativa, destacando
com acerto os desafios que ela im-
pde a formulacio das politicas da
nacio.

3 A Alemanha poderia desem-

penhar um papel transforma-
dor na politica global de sustenta-
bilidade. Quatro pontos de parti-
da (politica externa relacionada
com a energia, aliancas transfor-
madoras com economias e pode-

res emergentes, novos padrdes de
cooperac¢io internacional na pes-
quisa ¢ parcerias de sustentabilida-
de com paises “intermediirios”,
como Vietni, Peru, Marrocos e
Quénia) podem aumentar de mo-
do significativo o impacto inter-
nacional da Alemanha nesse do-
minio (“Fator 2-5 em 2025”).

O desenvolvimento transfor-

mador nas rela¢es interna-
cionais de cooperacio levanta al-
gumas questdes fundamentais para
o governo alemio. Como todos os
ministérios podem mobilizar e es-
truturar seus recursos numa rede?
Pode a colaboracio entre inovado-
res (por exemplo, na politica de
sustentabilidade) revigorar o mul-
tilateralismo, que estd bloqueado
em muitas dreas? Como podemos
fomentar com sucesso uma cultura
de coopera¢io global? E como se
pode alcangar isso num ponto da
histéria em que conceitos incom-
pativeis ou pouco compativeis sobre
a ordem global chocam-se uns com
os outros, sejam eles (a) visdes de
uma arquitetura de governanga glo-
bal justa e inclusiva, baseada na so-
berania compartilhada, no desen-
volvimento de perspectivas globais
comuns e na conciliagio de inte-
resses, (b) abordagens neoimperia-
listas no estilo de Putin, baseadas
no classico jogo do poder, (c) visdes
de mundo de muitas poténcias
emergentes (como Brasil, China e
india), que ainda recorrem maci-
camente a conceitos clissicos de
soberania nacional e de politica ex-
terna voltada para os préprios in-
teresses, ou (d) o jihadismo, que
busca destruir os outros e hoje se
desenvolve como uma forca politica
internacionalmente conectada? m

PolitiKa



globalizacao 1

Notas

1. Joseph S. Nye ¢ John D. Donahue,
“Global Governance and development,
Introduction: Governance in a globa-
lizing world”, in John D. Donahue ¢
Joseph S. Nye (orgs.), Governance in a
Globalizing World (Washington:
Brookings Institution, 2004), p. 1-41.

2.Dirk Messner, “Three waves of glo-
bal change: the dynamics of global
governance in the first half of the 21st
century”, in Thomas Fues e Liu You-
fa (orgs.), Global governance and building
a harmonious world: A comparison of Eu-
ropean and Chinese concepts for interna-
tional affairs (Bonn: Deutsches Institut
fiir Entwicklungspolitik [DIE] [Ins-
tituto Alemio de Politica do Desen-
volvimento], 2011), p. 9-38; Rapha-
el Kaplinsky e Dirk Messner, “Intro-
duction: The impact of Asian drivers
on the developing world”, World De-
velopment Special Issue 36 n. 2 (2008),
p. 197-209.

.Mark Williams et al. (orgs.), “The An-

thropocene: a new epoch of geological
time?”, Phil. Trans. R. Soc. A 369, edi-
¢lo temdtica especial (2011), p. 842-
867; WBGU, Human Progress within
Planetary Guardrails: A Contribution to
the SDG Debate (Berlim: WBGU,
2014).

.Erik Brynjolfsson ¢ Andrew McAfee,
The Second Machine Age: Work, Progress,
and Prosperity in a Time of Brilliant Te-
chnologies (Londres: W. W. Norton &
Company, 2014); Shoshana Zuboft e
James Maxmin, The Support Econonty.

[S8)

~

Why Corporations Are Failing Individuals
and the Next Episode of Capitalism (No-
va York: Penguin Books, 2004).

%21

.Ashwani Kumar e Dirk Messner
(orgs.), Power Shifts and Global Gover-
nance: Challenges from South and North
(Londres: Anthem Press, 2010); Mes-
sner, “Three Waves of Global Chan-
ge”, op. cit., 2011; Michael Ziirn, Ma-
thias Albert & Barry Buzan (orgs.),
Bringing Sociology to International Rela-
tions. World Politics as Differentiation The-
ory (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 2013).

6.Jiirgen Osterhammel, The Transforma-
tion of the World: A Global History of the
Nineteenth Century (Princeton, NY:
Princeton University Press, 2014).

7.Jeremy Black (org.), War Since 1900
(Londres: Thames & Hudson, 2010).

8.Dieter Senghaas, On Perpetual Peace:
A Timely Assessment (Nova York: Ber-
ghahn Books, 2007).

9. OCDE, Shifting Wealth (Paris, 2010);
PNUD, The Rise of the South. Human
Progress in a Diverse World (Nova York:
UNDP, 2013).

10.Will Steften, Paul J. Crutzen e John
R. McNeill, “The Anthropocene: Are
humans now overwhelming the great
forces of nature?”, Ambio 36, n. 8
(2000), p. 614-621; Dirk Messner,
“Globale Ressourcenknappheiten und
Erdsystemgrenzen im Anthropozin.
Treiber Losungsansitze und Ambi-
tionsniveaus der Transformation zur
Nachhaltigkeit”, in M. Reder e H.
Pfeifer (orgs.), Kampf um Ressourcen.
Weltordnung zwischen Konkurrenz und
Kooperation (Stuttgart: Kohlhammer,
2012), p. 138-158.

11.Dirk Messner e Franz Nuscheler, “Glo-
bal Governance — Herausforderungen
an die deutsche Politik an der Schwel-
le zum 21. Jahrhundert”, Policy Paper
n. 2 (Bonn: Stiftung Entwicklung und
Frieden, 1996).

12.1an Bremmer, Every Nation for Itself.
Winners and Losers in a G-Zero World
(Nova York: Portfolio, 2012) [O fim
das lideran¢as mundiais: o que muda com
o G-Zero, onde nenhum pais mais estd no
comando, trad. Luiz Euclydes T. Frazio
Filho. Sio Paulo: Saraiva, 2013]; Da-
vid Held, Tom Hale e Kevin Young,
Gridlock. Why Cooperation is Failing
When We Need it Most (Londres: John
Wiley & Sons, 2012).

13.Charles Kupchan, No One’s World (No-
va York: Oxford University Press,
2012).

14 Jiirgen Habermas, Zur Verfassung Eu-
ropas (Frankfurt: Suhrkamp, 2011) [So-
bre a constituicdo da Europa: um ensaio,

trad. Denilson Luis Werle, Luiz Repa
¢ Rurion Melo. Sio Paulo: Ed. UNESP,
2012].

15.ETTG (European Think Tanks Group
[Grupo de Centros Europeus de Estu-
dos Politico-Estratégicos]), Our Col-
lective Interest. Why Europe’s Problems
Need Global Solutions and Global Pro-
blems need European Action (Londres/
Bruxelas: ETTG, 2014).

16.Esta citagdo e as afirmacdes que a pre-
cedem foram baseadas em entrevistas
conduzidas pelo autor com os indivi-
duos em questio — Cooper em 2014,
Morgan em 2013 e o especialista da
OCDE em 2010.

17.Ver também as piginas do Ministério
das Rela¢des Exteriores e do Ministé-
rio da Coopera¢io Econdmica e De-
senvolvimento alemaes nas quais foram
conduzidas essas discussdes sobre o
futuro: http://www.review2014.de/
(1° de maio de 2015) e https:// www.
zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/
home (1° de maio de 2015).

18.Jorg Faust, Jorn Grivingholt e Sebas-
tian Ziaja, “Foreign Aid and the Fra-
gile Consensus on State Fragility”,
Discussion Paper 8/2013 (Bonn: Deuts-
ches Institut fiir Entwicklungspolitik
[Instituto Alemio de Politica do De-
senvolvimento]|, 2013).

19.Williams et al., ““The Anthropocene...”,
op. cit., 2012; Messner, Globale Res-
sourcenknappheiten und Erdsystemgrenzen
im Anthropozin, 2012; WBGU, World
in Transition — A Social Contract for Sus-
tainability (Berlim: WBGU, 2011).

20.Timothy Lenton et al., “Tipping Ele-

ments in the Earth’s Climate System”,
PNAS 105, n. 6 (2007), p. 1.786-1.793;
Painel Intergovernamental sobre Mu-
dangas Climaticas [IPCC], Quinto
Relatério de Avaliagio (2014), hetps://

www.ipcc.ch/report/ar5.

21.Johan Rockstréom et al., “Planetary

Boundaries. Exploring the Safe Ope-
rating Space for Humanity”, Ecology
and Society 14, n. 2 (2009), p. 32-39;
William Nordhaus, The Climate Casi-
no (New Haven/ Londres: Yale Uni-

N° 4 _ AGOSTO 2016


http://www.review2014.de
www.zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/home
www.zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/home
www.zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/home
https://www.ipcc.ch/report/ar5
https://www.ipcc.ch/report/ar5
www.greengrowthknowledge.org
www.greengrowthknowledge.org
jobsknowledge.org
jobsknowledge.org
www.urbanknowledge.org
www.urbanknowledge.org
http://www.ncdo.nl/sites/default/files/Speeches
http://www.ncdo.nl/sites/default/files/Speeches
20Lecture_0.pdf
20Lecture_0.pdf

115

versity Press, 2013); WBGU, Human Progress
within Planetary Guardrails, 2014; WBGU, Cli-
mate Protection as a World Citizen Movement,
2014.

22 Karl Polanyi, The Great Transformation: The
Political and Economic Origins of Our Time (Bos-
ton, Massachusetts: Beacon Press, 1944) [A
grande transformacio: as origens de nossa
época, trad. Fanny Wrobel. Rio de Janeiro:
Campus, 2012]; WBGU, World in Transition,
2011.

23.Mancur Olson, The Logic of Collective Action
(Cambridge, Massachusetts: Harvard Univer-
sity Press, 1965) [A [8gica da agdo coletiva: os be-
neficios piiblicos e uma teoria dos grupos sociais,
trad. Fabio Fernandez. Sio Paulo: EAUSP].

24 Frank Biermann, Philipp Pattberg ¢ Harro
van Asselt, “The Fragmentation of Global
Governance Architectures. A Framework for
Analysis”, Global Environmental Politics 9, n. 4
(2009), p. 14-40.

25 Joseph E. Aldy, Scott Barrett ¢ Robert N.
Stavins, “Thirteen Plus One: A Comparison
of Climate Policy Architectures”, Climate Po-
licy 3, n. 4 (2003), p. 373-397.

26.WBGU, Climate Protection as a World Citizen
Movement (Berlim: WBGU, 2014).

27.Dirk Messner, John Schellnhuber e Jennifer
Morgan, “A Renewables Club to Change the
World”, The Current Column (Bonn: Deuts-
ches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE)/
Instituto Alemio de Politica do Desenvolvi-
mento, 2014).

28.Homi Kharas, The Emerging Middle Class in
Developing Countries, Centro de Desenvolvi-
memto da OCDE, Working Paper n. 285
(OECD Publishing, 2010).

29.WBGU, World in Transition, op. cit., 2011.

30.WBGU, World in Transition, op. cit., 2011,
Dirk Messner, Alejandro Guarin e Daniel
Haun, “The Behavioural Dimensions of In-
ternational Cooperation”, Research Papers
1 (Duisburg: Centro de Pesquisa ¢ Coope-
ra¢io Global da Universidade de Duisburg-
-Essen, 2013).

31.ETTG, Our Collective Interest, 2014.

32 Julian Lincoln Simon, The Ultimate Resource
2 (Princeton: Princeton University Press 1998),

p- XViii.

33.Banco Mundial, The World Bank Annual Re-
port 2012, Vol. 2: Responding with knowledge
and experience (Washington, DC: World Bank,
2012); Jorg Faust e Dirk Messner, “Probleme
globale Entwicklung und die ministerielle
Organisation der Entwicklungspolitik”, Zeits-
chrift fiir Auflen- und Sicherheitspolitik 2, n. 5
(2012), p. 165-176.

34.Banco Mundial, The World Bank Annual Re-
port, 2012, op. cit.

35.Ver, por exemplo, www.greengrowthknow-
ledge.org (1° de maio de 2015); www. jobsk-
nowledge.org (1° de maio de 2015); www.
urbanknowledge.org (1° de maio de 2015).

36.Na Alemanha, por exemplo, o Instituto Alemio
de Assuntos Internacionais e de Seguranga, o
Instituto Kiel de Economia Mundial e o Insti-
tuto Alemio de Politica do Desenvolvimento
(DIE) trabalham em dimensdes diferentes do
desenvolvimento global. Como os destinatarios
da orientagio politica baseada nas pesquisas fei-
tas por esses institutos s3o, em linhas gerais, pri-
meiro o governo alem3o, depois a Unido Euro-
peia, n3o ¢ de admirar que as solugdes propostas
mostrem um viés “alemio” ou “europeu”. Em
contraste com esse pano de fundo, a Escola de
Governanga Global do DIE — onde pesquisado-
res ¢ instituicdes de pesquisa da Europa e de
economias emergentes trabalham juntos na ela-
boragio de solu¢des comuns para problemas glo-
bais — é uma inovag¢io social. Entretanto, a ex-
periéncia pratica da Escola de Governanga Glo-
bal também mostra como ¢ dificil, mesmo para
os pesquisadores, por as perspectivas nacionais
de lado, isto ¢, romper com os padrdes da coo-
peracio internacional convencional e (pelo me-
nos em tese) adotar uma perspectiva de um sis-
tema global em que todos sejamos cidaddos glo-
bais: “Imaginem que tivéssemos de resolver os
problemas da mudanga climitica e da volatili-
dade do mercado financeiro, nio do ponto de
vista da Alemanha, da Europa, do Brasil, da
China, da [ndia, da Africa do Sul ou do México,
mas do ponto de vista de uma sociedade global

emergente. Que conclusdes extrairfamos?”
37.WBGU, World in Transition, 2011.
38.Brynjolfsson e McAfee, The Second Machine
Age, op. cit., 2014, p. 95.

39.Faust e Messner, “Probleme globale Entwi-
cklung und die ministerielle Organisation der
Entwicklungspolitik”, art. cit., 2012.

40.0CDE, Relatorio sobre Cooperac¢io para o
Desenvolvimento (Paris: OECD, 2013).

41.ETTG, Our Collective Interest, 2014.

42 WBGU, The Budget Approach. How to Solve the
Climate Dilemma (Berlim: WBGU, 2009);
WBGU, Climate Protection as a World Citizen
Movement, 2014.

43.Michael Ziirn et al., Bringing Sociology to In-
ternational Relations, op. cit., 2014; Dirk Mes-
sner, “Ist AuBenpolitik noch AuBlenpolitik...
und was ist eigentlich Innenpolitik?”,
PROKLA 118 (2000), p. 112-145.

44 ETTG, Our Collective Interest, 2014.

45 WBGU, Climate Protection as a World Citizen
Movement, 2014.

46.Patrick Dunleavy, “Policy Disasters”, Public
Policy and Administration 10, n. 2 (1995), p. 52-
70.

47.Horst Kshler, “Global Partnership — Thou-
ghts on a New Leitmotif for International Po-
litics”, Palestra Jos van Gennip, Senado da
Holanda, 22 de janeiro de 2014, <http://www.
ncdo.nl/sites/default/files/Speeches%20
2014%20J0s%20van%20Gennip%20Lectu-
re_0.pdf>.

48.Michael Tomasello, Why We Cooperate (Cam-
bridge, Massachusetts: MIT Press, 2009);
Michael Tomasello, A Natural History of Hu-
man Thinking (Cambridge: Harvard Univer-
sity Press, 2014); Martin Nowak ¢ Roger
Highfield, Supercooperators: Evolution, Altruism
and Human Behaviour or Why We Need Each
Other to Succeed (Edimburgo: Free Press, 2012);
Dirk Messner, Axel Berger e Carmen Richer-
zhagen, “Neue Paradigmen der Entwicklun-
gspolitik: Urbanisierung im Zeitalter des Kli-
mawandel”, in Dirk Messner et al. (orgs.),
Globalisierungsgestaltung und internationale Ube-
reinkommen (Wiesbaden: Springer VS, 2013),
p. 59-98.

49.Messner et al., The Behavioural Dimensions of

International Cooperation, 2013.

PolitiKa


http://www.review2014.de
www.zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/home
www.zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/home
www.zukunftscharta.de/zukunftscharta/de/home
https://www.ipcc.ch/report/ar5
https://www.ipcc.ch/report/ar5
www.greengrowthknowledge.org
www.greengrowthknowledge.org
jobsknowledge.org
jobsknowledge.org
www.urbanknowledge.org
www.urbanknowledge.org
http://www.ncdo.nl/sites/default/files/Speeches
http://www.ncdo.nl/sites/default/files/Speeches
20Lecture_0.pdf
20Lecture_0.pdf

FUNDACAO JOAO MANGABEIRA
PARTICIPA DA 322 FEIRA DO LIVRO DE BRASILIA

Entre os dias 16 e 24 de julho, o stand divulgou os livros, cartilhas e periédicos produzidos pela Editora FIM, com
distribuicdo de exemplares e programacao especial. O espaco também exibiu as producdes audiovisuais da FIM e
trouxe uma exposicdo multimidia sobre o centenario do grande lider do PSB Miguel Arraes, com énfase em suas
publicacdes e obras traduzidas. Os eventos e publica¢cdes estdo virtualmente disponiveis na TV Jodo Mangabeira
e no Centro da Memdria Socialista, acessiveis pelo site www.fjmangabeira.org.br.

Senador Jodo Capiberibe  (PSB/AP)
promove seu romance autobiografico
Florestas do Meu Exilio e a publicagdo

Renato Casagrande, Presidente da FIM, e Prof. Adriano Sandri, Coordenador da
Carlos Siqueira, Presidente do PSB, Escola de Formagao Politica Miguel Arraes,

apresentam e distribuem aos participan- comenta 0s objetivos pedagogicos e
sociais da instituicdo em bate-papo com o
publico da feira.

tes as obras Uma Agenda para o Brasil e
Estado Presente.
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