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IMPLICAGOES ECONOMICAS E SOCIAIS DE CENARIOS DE MITIGAGAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA NO BRASIL ATE 2030

APRESENTACAO

O IES-Brasil analisou as implicag6es econémicas e sociais da adogao de diferentes conjun-
tos de medidas de mitigacao de emissoes de GEE no Brasil até 2030. Além deste foco, outro
diferencial do IES-Brasil em relagao a exercicios anteriores foi a utilizagdo de um Comité de
Elaboragao de Cenarios (CEC), composto por especialistas do governo, do setor produtivo
e da sociedade civil.

Este grupo formulou as hipéteses de dois cenarios selecionando medidas de mitigacao adi-
cionais a extensao dos planos governamentais em andamento, com custos abaixo de US$20/
tCO,e (cenario MA1) e US$100/tCO.e (cenario MA2). O estudo também avaliou os impactos
macroeconomicos e sociais no Brasil da adogao de uma taxa global de carbono sobre a quei-
ma de combustiveis fosseis, com esses mesmos valores (cenarios MA1+T e MA2+T).

Algumas de suas conclusdes confirmam estudos anteriores. Outras sao inovadoras, devido
a natureza pioneira do estudo. A seguir, as principais conclusdes do IES-Brasil, agrupadas
nestas duas categorias.
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O IES-Brasil conclui, a semelhanca de estudos anteriores, que:

1. O esforco de controle do desmatamento é o principal fator que deve permitir ao pais cum-
prir os objetivos de redugdo das emissdes em 2020, conforme compromisso assumido em Co-
penhague e registrado na Lei 12.187, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
Os diversos programas governamentais de mitigagdo ja em andamento devem manter em 2020
as emissoes de GEE do pais em 1,27 bilhdo de tCO.e, nivel similar ao de 2010, bem abaixo do
objetivo voluntario de cerca de 2 bilhées de tCO,e em 2020.

2. Se nao houver um esfor¢o adicional de mitigacao, a tendéncia entre 2020 e 2030 é de aumen-
to das emissoes, principalmente devido ao ritmo de crescimento da queima de combustiveis
fésseis e da agropecuaria.

3. Ha enorme potencial de abatimento de emissdes de GEE no pais, através da implantacao de
um amplo espectro de medidas de mitigagao adicional de mitigacao: eficiéncia energética,
uso de fontes renovaveis de energia e de técnicas para uma agropecuaria de baixo carbono,
mudanca de modais de transporte, captura de metano em projetos de saneamento basico (ater-
ros sanitarios e estagoes de tratamento de esgoto) e reflorestamento com espécies nativas e de
crescimento rapido.

4. Boa parte das medidas de mitigacdo adicional selecionadas tem baixo custo, como por
exemplo as do setor agropecuario, € as que aumentam a eficiéncia energética e o aproveitamen-
to de energias renovaveis como a hidroelétrica e o etanol de cana. Sua adogéo pode fornecer
um nivel significativo de mitigacao adicional a extensao do esforgo ja em andamento no cenario
do Plano Governamental (CPG), como ilustrado nos resultados dos cenarios Mitigagao Adicional
1 (MA1) e Mitigacao Adicional 1 mais Taxa de Carbono (MA1+T).

Caso venham a ser viabilizadas outras medidas, como por exemplo a restauracdo da Mata Atlan-
tica, a producdo em larga escala de carvao vegetal de florestas plantadas, o aumento substancial
do transporte interurbano de cargas e urbano de passageiros sobre trilhos, incluidas nos cenarios
Mitigacao Adicional 2 (MA2) e Mitigagao Adicional 2 mais Taxa de Carbono (MA2+T), pode-se atingir
um nivel mais ambicioso de mitigagao adicional.

5. Ha diversas barreiras, econémico-financeiras e ndo econémicas (legais, regulatorias, insti-
tucionais) para a implementagao das medidas de mitigagéo adicional selecionadas, e diferentes
formas para supera-las, seja através de instrumentos de politica microecondmica e de comando/
controle (cenarios MA1 e MA2), como por meio de uma taxa global sobre a queima de combus-
tiveis fosseis (cenarios MA1+T e MA2+T).



Considerando as premissas adotadas nos modelos econémicos utilizados no estudo IES-Brasil,
incluindo uma vigorosa retomada do crescimento econémico do pais até 2030, e as hipoteses e
medidas de mitigagao selecionadas pelo Comité de Elaboracdo de Cenarios (CEC), o IES-Brasil
aponta as seguintes implicagées macroecondémicas e sociais de cenarios de mitigagao adicio-
nal ao prolongamento dos planos de governo em andamento (CPG):

1. Agdes de mitigacao adicionais as ja em andamento podem contribuir para um maior cresci-
mento econdémico, dependendo da forma como s&o implementadas.
Se as medidas selecionadas forem implementadas apenas com os instrumentos microeconémi-
cos e mecanismos de comando e controle dos cenarios sem taxa de carbono, o PIB tende a
crescer mais que no CPG. Mas se as medidas selecionadas forem implementadas também com
a taxa de carbono, seu impacto sobre o PIB depende do nivel da taxa: at¢ US$20/tCO.e, o
PIB néo é inferior ao do CPG, como mostra o resultado do cenario MA1+T; mas com a taxa de
US$100/tCO.e, usada no cenario MA2+T, o PIB seria inferior ao do CPG, em razéo de uma queda
na atividade econémica como um todo, gerada pela imposi¢céo da taxa a todos os paises.

2. Ataxa de desemprego cai em todos os cenarios de mitigagao adicional. Nos cenarios sem
taxa de carbono, isto ocorre gracas ao aumento do PIB e nos cenarios com taxa pela opcao
de realocar toda a receita arrecadada com a taxa sobre a queima de combustiveis fosseis na
desoneracgao da folha de pagamento, de modo a estimular o nivel de empregos mesmo com a
reducao da atividade econémica global e nacional gerada pela imposi¢ao da taxa. Em ambos os
casos, destaca-se a criagdo de empregos no aproveitamento de energias renovaveis.

3. As medidas de mitigac&do adicional selecionadas podem contribuir para o aumento da renda
anual média das familias em todos os cenarios de mitigacao adicional, com maior ganho para
as familias mais pobres, contribuindo para pequena melhora na distribuicao de renda.

4. Nos cenarios de mitigagao adicional, verifica-se um aumento do nivel geral de pregos em re-
lagdo ao CPG, porque o bom nivel de empregos garante melhores salarios, maiores custos de
producao e, ao final, precos mais altos.

5. As medidas de mitigacao adicional selecionadas podem ter um reflexo positivo no poder de
compra da populacéo, apesar do aumento do nivel de pregos. Nos cenarios com taxa, apenas
a classe de mais alta renda apresentaria um poder de compra menor que no CPG, com as clas-
ses de renda baixa e média mantendo um poder de compra maior que no CPG. Ja nos ce-
narios de mitigacao adicional sem taxa, os ganhos sao maiores, em todas as classes de renda.

6. Nos cenarios de mitigacao adicional, verifica-se uma ligeira queda em relagdo ao CPG no in-
vestimento total e na taxa de investimento, por razdes distintas nos cenarios com e sem taxa.
Nos cenarios sem taxa, essa queda é consequéncia da perda da competitividade da industria,
em razao do aumento do nivel de pregos; e nos cenarios com taxa, a queda na comparagao com
0 CPG se da em razado da reducao da atividade econémica global e nacional.
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7. O saldo da balanga comercial brasileira cai em relagdao ao CPG nos cenarios de mitigagao
adicional sem taxa de carbono, principalmente devido ao aumento do nivel geral de precos
que diminui a competitividade da industria brasileira.

No cenario MA1+T, o saldo da balanga comercial brasileira € quase igual ao do CPG. Ja no ce-
nario de mitigagao adicional mais ambiciosa com taxagao (MA2+T), o saldo quase dobra
em relagcao ao CPG. Neste caso, isto se da em razédo do crescimento da competitividade da
industria nacional gragcas a menor pegada de carbono na producao de bens intensivos
em energia (aco, metais nao ferrosos, papel e celulose, produtos quimicos, dentre outros), re-
duzindo a importacao de alguns produtos (metais nao ferrosos, por exemplo) e aumentando as
exportacdes de outros (papel e celulose, por exemplo).

8. Para os cenarios de mitigacédo adicional significativa (MA1 e MA1+T), seriam necessarios in-
vestimentos totais em agdes adicionais de mitigacdo de R$ 99 bilhdes no periodo 2015-
2030 e para os cenarios de mitigacdo mais ambiciosa (MA2 e MA2+T), de R$ 372 bilhoes
(reais de 2005). O ganho de PIB acumulado no mesmo periodo seria de R$ 182 bilhdes no
cenario MA1 e de R$ 609 bilh6es no MA2 (reais de 2005).

9. As medidas de mitigagcdo adicional selecionadas geram uma redugao significativa das emis-
soes de 2030, em 21,7% no caso de MA1 e MA1+T, e de 38,5% no caso de MA2 e MA2+T,
na comparagao com o CPG (ver Gréfico 1).

Sem a adogdo de novas medidas de reducao de emissoes, as emissées no CPG crescem a
partir de 2020, com o aumento das emissdes dos setores de Energia e Agropecuaria, principal-
mente, podendo alcancar 1,67 bilhdo de tCO,e em 2030, acima do nivel de 1990 mas ainda
abaixo do de 2005.

Nos cenarios MA1 e MA1+T, com a implementagao de um conjunto de a¢des de mitigagao adi-
cional significativa, as emissdes em 2030 seriam da ordem de 1,3 bilhdo de tCO,e, mantendo
as emissodes do pais 5% abaixo do patamar de 1990.

Nos cenarios MA2 e MA2+T, verifica-se que a implementagao de um conjunto de a¢des de mi-
tigacdo mais ambiciosas permitiria que o pais continuasse numa trajetoria de reducéo de emis-
sdes, que chegariam em 2030 a cerca de 1,0 bilhdo de tCO,e, nivel 25% inferior ao de 1990.

10.0s cenarios ilustram a dindmica futura de uma dissociagao parcial entre o crescimento
econdmico e a evolugao das emissoes de GEE do pais. Com a queda na taxa de crescimento
da populagao brasileira em sua trajetéria rumo a uma estabilizagdo em torno de 2040, mesmo
em um cenario de alto crescimento econdmico as medidas de mitigacdo ja em andamento no
CPG devem permitir a estabilizagdo das emissbes entre 2010 e 2020 e um aumento moderado
de 2020 a 2030, bem abaixo da taxa de crescimento da economia.

Medidas adicionais de mitigacédo podem fazer o pais chegar a 2030 com um nivel de 51 a 65%
das emissdes de 2005. A relagcdo entre emissdes e PIB (medida em toneladas de CO,e por
milhdo de US$ de 2005) caiu pela metade, de 2 para 1, entre 2005 e 2010; e em 2030, seria
de 0,66 no CPG, 0,5 no MA1 e 0,4 no MA2 (ver Gréafico 2).
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Grafico 1 - IES-Brasil — Evolugao das Emissées nos Cenarios 1990 — 2030
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Grafico 2 - IES-Brasil — Populagéo, PIB e Emissdes de GEE nos Cenarios 2005 — 2030
(base: 2005 = 100)
300
250 PIB
200
150
Populagéao
100
= CPG L
- Emissoes
50 waz  de GEE
- f } | }
2005 2010 2020 2030

Sumario para tomadores de deciséo



Patrocinadores

INVESTMENT FUND

I CHILDREN’S
FOUNDATION

CIFF

Apoiadores

AGROICONE>>

RGRICULTURA, ENERGIA £ SUSTENTABILIDADE

Centro Clima

CENTRO DE ESTUDOS INTEGRADOS SOBRE
MEIO AMBIENTE E MUDANGAS CLIMATICAS

Dﬂ
Instituto Virtual Internacional

de Mudancas Globais
COPPE / UFRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL

DO RIO DE JANEIRO

Producéo

|POSITIVE

& Santander

CO;

consulting

M

ECOSYNERGY

Formagéo e Facilitagdo em Sustentabilidade

Laboratério
Interdisciplinar
de Meio Ambiente

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

Instituto Alberto Luiz Coimbra de U F RJ
30 ¢ Pesquisa de i

(%
Huncem

§
MAPS

Mitigation Action Plans & Scenarios.



